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Existen diversos enfoques respecto al ciclo de vida de las politicas publicas, pero los especialistas coincidimos en que se pueden distinguir al menos cuatro momentos: la gestacion, el disefio o
formulacién, la implementacién o ejecucién y la evaluacién de impacto. En e siguiente diagrama se muestran las principales actividades de cada etapa.
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ida de las Politicas Publicas
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) Surgimiento e
identificacion de
problemas publicos.
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P Analisis de soluciones.

P Andlisis de factibilidad.
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) Decision.
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) Ejecucion en agencias
gubernamentales.

Evaluacion de
impacto

4

) Evaluaciéon de los
efectos de la politica
publica.

Posibilidad de Evaluaciéon

ex-post

Evaluacion
concomitante

Evaluacion
ex-ante

evaluacion en
las etapas 2,3 y 4

Objeto de analisis
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1.- La etapa de gestaci6n

En la etapa de gestacion, el gobierno detecta la existencia de una demanda social que puede convertirse en un asunto de interés piblico y, al mismo tiempo, asume su obligacién de intervenir
en él. Los gobiernos atienden los problemas piblicos con base en la formacién de una agenda, la cual demuestra que existen problemas que despiertan, mds que otros, la atencion
gubernamental. En opinién, es importante distinguir la existencia de al menos tres tipos de agenda:

1. La agenda piblica se define como el “conjunto de temas que la ciudadania y los distintos grupos de la sociedad buscan posicionar para ser considerados como susceptibles de atencién por
parte de sus representantes” (Kingdon, 1995).

2. La agenda politica es el conjunto de temas que alcanzan prioridad en el debate politico y la accién de aquellos actores politicos que por su posicién, tienen la capacidad de impulsarlos.

3. La agenda de gobierno es el conjunto de prioridades que un gobierno constituido plantea a manera de proyecto y que busca materializar a lo largo de su mandato (Casar y Maldonado,
2010; citado en Merino y Cejudo, 2010).

En la sociedad existen muchos problemas, pero la posibilidad de que alguno sea atendido por el gobierno requiere que transite, en una primera instancia, por la agenda pdblica, donde la
sociedad le da el cardcter de pdblico y, por lo tanto, considera que es el gobierno quien lo debe resolver.

Posteriormente, debera transitar por la agenda politica, en la cual los actores politicos, por sus recursos y capacidades, lo incluirdn en sus temas de debate y tratardn de impulsarlo.

Por dltimo, debe encontrar cabida en la agenda de gobierno, la cual establece y planea la accion gubernamental para resolverlo. Por lo tanto, se puede concluir que no todos los que se
consideran problemas pueden entrar a la agenda de gobierno para ser resueltos.

2.-La etapa de disefio o formulacién:

En la fase de disefio de la politica piblica, los servidores ptblicos o consultores independientes analizan con detalle el problema pdblico que les ha sido
planteado y buscan soluciones creativas y viables para resolverlo. Su tarea mds importante es brindar una recomendacién de politica piblica inteligente,
presupuestal y econémicamente viable, legalmente permisible y administrativa y politicamente posible, a uno o varios decisores que ostentan el poder
publico para que ésta se pueda llevar a cabo.

En mi opinién, en esta fase, un especialista en politica piblica debe responder al menos dos preguntas clave:

1. ;Cual es el mejor resultado que se puede lograr?
2. ;Qué solucién genera mayores beneficios a la sociedad?

En el libro "Disefio de Politicas Publicas (/nuestras-publicaciones/libro-diseno-de-politicas-publicas.html)" propuse una metodologia de 5 etapas para
formular una politica pdblica viable: 1) Andlisis del problema, 2) Andlisis de soluciones, 3) Andlisis de factibilidad, 4) Recomendaciones de politica piblica y 5) Plan de accién de politica
publica.

3.-La etapa de implementacién o ejecucién
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La implementacidn se refiere a "aquellas acciones efectuadas por individuos (o grupos) publicos y privados, con miras a la realizacion de objetivos previamente decididos. A estas acciones
pertenecen tanto los esfuerzos momentdneos por traducir las decisiones en propuestas operativas como los esfuerzos prolongados para realizar los cambios grandes y pequefios, ordenados por
las decisiones politicas” (Van Meter y Van Horn; citado en Aguilar Villanueva, 2000: 99-100).

En la fase de implementacién de la politica publica inicia la puesta en marcha del plan de accién delineado en la etapa del disefio de politica piblica. Aqui se realiza el proceso de
presupuestacion, la creacion legal del programa, el entrenamiento del equipo que lo llevard a cabo y la comunicacién dentro de la agencia implementadora, asi como con la ciudadania. Esta
fase es crucial, ya que el contenido y los posibles efectos de la politica piblica pueden ser modificados por la forma en que ésta se pone en practica (Hill y Hupe, 2002).

En mi opinién, en esta fase, un especialista en politica pablica debe responder al menos tres preguntas clave:

1. ;Cudl es la mejor forma de ejecutar una politica publica?
2. ;C6mo planear y administrar los recursos para ejecutarla?
3. ;Cémo comunicar a la poblacién la nueva politica piblica?

Existen tres formas de instrumentar una politica pdblica: la primera se llama directa, que es la que se lleva a cabo a través del aparato burocrético con sus recursos y su personal; la segunda es la
indirecta y se lleva a cabo a través de una organizacion no gubernamental o una empresa privada y la tercera es cuando hay una intervencion publico-privada.

4.-La etapa de evaluacién de impacto

Si consideramos al ciclo de politicas piblicas como una consecucién continua de determinadas acciones, la dltima fase corresponderia a la evaluacién de impacto, es decir, valorar los efectos
para determinar cémo ha cambiado una situacién una vez que ha culminado la accién del gobierno. Sin embargo, es muy importante mencionar que el proceso de evaluacién de politicas
publicas se puede llevar a cabo durante el disefio, la implementacién y su maduracién.

La evaluacién que se realiza en la etapa de disefio se denomina ex-ante. La evaluacion en la etapa de implementacién se denomina evaluacién concomitante y la evaluacién de impacto se
denomina ex-post.

La evaluacién ex-ante tiene como objetivo realizar un analisis previo a la decision para garantizar mayores niveles de efectividad. La evaluacién concomitante permite realizar los ajustes
necesarios a la politica publica que se estd ejecutando para lograr los objetivos previamente establecidos. La evaluacién ex—post permite conocer los efectos de la politica piblica en la
poblacién objetivo.

En mi opinidn, en esta fase, un especialista en politica pablica debe responder al menos dos preguntas clave:

1. sLa politica piblica gener6 los efectos deseados?
2. ;Cudles son las areas de oportunidad para mejorar el disefio de la politica pdblica?

"Fl contenido de este artfculo se encuentra protegido conforme a la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley Federal de Propiedad Industrial, asf como otras leyes en materia autoral y convenios internacionales”
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