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Desafios en el acceso a la justicia para ninas,
ninos y adolescentes en México

Capitulo I. Contexto de ninas, ninos y adolescentes victimas de delito en México

1. Factores estructurales del contexto de violencia en México

En la Ultima década México ha vivido una grave crisis de violencia e inseguridad. Entre los principales afectados por este contexto se encuentran nifas,
nifios y adolescentes, quienes, en muchas ocasiones, ademds de padecer vulneracién a sus derechos por su sola condicién de edad y desarrollo, son
afectados de forma directa por las situaciones de criminalidad, violencia e impunidad que actualmente enfrenta nuestro pais. En este tenor, es importante
hacer un anélisis breve del contexto social en el cual se encuentran arraigados factores estructurales que afectan de forma negativa el ejercicio de
derechos de la nifiez y la adolescencia y agravan la falta de acceso a la justicia para este grupo poblacional en México.

Lucha contra el narcotrafico y la consecuente militarizacion de zonas del pais

Uno de los factores que han originado este
contexto de violencia e inseguridad es la
presencia de grupos de crimen organizado y la
estrategia armada que ha sido implementada
para combatirlos. El 7 de marzo de 2007, el
ejecutivo federal puso en marcha un programa
de seguridad en el marco de la estrategia
integral de prevencion del delito y combate a
la delincuencia, dentro del cual, como medida
temporal, se determiné la participacion de
cuerpos especiales del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos para apoyar a las autoridades civiles
en el combate a la delincuencia organizada,
en particular el narcotrafico. Sin embargo, las
graves situaciones de violencia no disminuyeron,
sino que fueron en aumento, produciendo

como consecuente la pérdida de mas de
vidas, ejecuciones extrajudiciales, miles de
desapariciones y el desplazamiento de miles de
familias en el pafs.

A pesar del cambio de gobierno en diciembre
de 2012, no ha habido cambios sustanciales
en relacion a las politicas de seguridad y a los
niveles de violencia, ejecuciones extrajudiciales
y tortura, asi como la situacién de inseguridad
de las mujeres, la personas
migrantes, defensoras de derechos humanos y
periodistas, quienes son victimas de asesinatos,
desapariciones, secuestros, tortura, amenazas y
hostigamientos.

nifez, las

Laviolencia armada derivada de la lucha contra el
narcotréfico ha tenido impactos negativos en casi
la totalidad de las entidades federativas del pais,
y en los diversos espacios de la vida cotidiana.
Nifias y nifios han sido impactados directamente
de forma critica por las problematicas derivadas
del enfrentamiento entre el gobierno y el crimen
organizado: parte de este impacto negativo
incluye el reclutamiento forzado de nifas,
nifnos y adolescentes, los homicidios violentos,
la orfandad, el desplazamientos forzado y las
desapariciones.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),” Situacion de Derechos Humanos en México"-Informe de Pais. 31 de diciembre de 2015. Organizacion de Estados Americanos. Pérrafo 30. http://www.oas.org/

es/cidh/informes/pdfs/Mexico2016-es.pdf
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Homicidios y tasa de homicidios de la poblacion de 0 a 17 aihos
por aio de registro seglin sexo 2005 - 2015

ABSOLUTOS TASA (Por cada 100 mil)

Aiio Total Hombres | Mujeres Total | Hombres | Mujeres
2005 792 542 248 2.0 2.6 12
2006 814 573 240 2.0 2.8 1.2
2007 639 438 200 1.6 21 1.0
2008 852 633 219 21 31 11
2009 1179 875 303 29 4.2 15
2010 1406 1072 329 3.5 5.2 1.6
2011 1563 1223 337 39 5.9 17
2012 1614 1240 372 4.0 6.0 19
2013 1258 942 315 31 4.6 1.6
2014 1055 757 298 2.6 37 15
2015 1057 771 285 2.6 3.8 14

Nota: Se excluyen los casos no especificados de sexo.

Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de datos.

CONAPO. Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion por Entidad Federativa

(1990 - 2009, 2010-2030)

De acuerdo con el INEGI, en 2015, se registraron Tasa de homicidios de la poblacién de 0 a 17 afios por afio de registro segin sexo
20,762 homicidios en México, de los cuales 5.1% 2005 - 2015

(1 057) corresponde a poblacion de 17 afos o (por cada 100 mil)

menos. La tasa de mortalidad por esta causa en

2015 es de 2.6 homicidios por cada 100,000

nifias, nifios y adolescentes. El analisis por sexo & A 40
de los homicidios en la poblacién infantil permite :
observar un mayor nimero de homicidios en los 26 : : : ! 26
que la victima fue un varon. 20 i : i :

L]

59 6.0

52

4.6

En 2015 y de acuerdo con las estadisticas de
mortalidad, la tasa de homicidios en hombres ] : i | i : i i ;
de 17 afios o menos fue de 3.8 por cada 100 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
000 y en mujeres de 1.4. Esto representa una BN Total Hombres NI Mujeres

sobre mortalidad masculina de 271 homicidios

. . Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de datos.
de hombres por cada 100 de m ujeres. Segun la CONAPO. Estimaciones y Proyecciones de la Poblacion por Entidad Federativa. (1990-2009, 2010-2030).



edad de las victimas, 63.4% tenian entre 15y 17 afios; en 13.6% de los homicidios la victima tenia
de 10 a 14 afios; 6.9% en poblacién de 5 a 9 afios; 9.6% entre 1y 4 afos, y los menores de un afio
representan 6.4 por ciento. En suma, el mayor porcentaje de homicidios incurre en la poblacién de 15

a 17 anos, de los cuales 79.7% (534) son hombres y 20.3% (136) mujeres.

Defunciones por homicidio de la poblacién de 0 a 17 aiios

por grupos de edad y sexo 2015
DISTRIBUCION POR SEXO
Edad Total Hombres Mujeres Hombres Mujeres
04a 17 aios 1,057 771 285 72.9 27.0
Menores de 1 aiio 68 37 30 54.4 441
De 1a4aiios 102 57 45 55.9 441
1 afio 36 23 13 63.9 36.1
2 afos 27 12 15 bbby 55.6
3 afos 23 14 9 60.9 39.1
4 anos 16 8 8 50.0 50.0
De 529 afios 73 38 35 52.1 47.9
5 afos 11 5 6 455 54.5
6 anos 18 12 6 66.7 333
7 afios 18 10 8 55.6 bb
8 afos 14 6 8 429 57.1
9 afos 12 5 7 417 583
De 10 a 14 aiios 144 105 39 72.9 R
10 afios 15 12 3 80.0 20.0
11 afios 16 12 4 75.0 25.0
12 afios 14 12 2 85.7 143
13 afios 29 16 13 55.2 44.8
14 afos 70 55 17 75.7 243
De 15 a 17 afios 670 534 136 79.7 20.3
15 afios 130 90 40 69.2 30.8
16 afos 223 177 46 79.4 20.6
17 afios 317 267 50 84.2 15.8
Nota: Se excluyen los casos no especificados de sexo.
Fuente: INEGI. Estadisticas de Mortalidad. Consulta Interactiva de datos.

Lamentablemente, la informacién oficial no
permite conocer el nimero de nifias, nifios y
adolescente victimas de muertes violentas,
feminicidios, ni sobre las victimas de ejecuciones
extrajudiciales. Sin embargo, de acuerdo con
informacién de la Relatoria sobre los Derechos
de la Niflez de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), en el contexto de
inseguridad que vive el pais el cual ha sido
denominado de manera informal “guerra contra
las drogas”, es comUn que los nifios, nifas y
adolescentes se conviertan en victimas de
la violencia por parte del crimen organizado,
especialmente en los enfrentamientos entre el
crimen organizado. Segun datos presentados por
la sociedad civil a la misma CIDH, entre 2006
y 2014, existieron cerca de 2,000 asesinatos
de nifos, nifas y adolescentes de los cuales la
mitad sucedi6 en el curso de enfrentamientos
que involucraron la participacion de las fuerzas
de seguridad.2

Los bajos niveles de desarrollo y la escasa
presencia institucional en estas zonas facilitan
el surgimiento y la expansion de grupos que se
dedican a actividades criminales. Segin algunas
estimaciones, en México existen alrededor de un
milléon y medio de nifos y nifias de 5 a 17 afios
que no estudian ni trabajan, lo cual contribuye a
que sean mas facilmente captados y explotados
por el narcotrafico y la delincuencia organizada.
A su vez, la falta de condiciones de seguridad
dificulta el acceso de estas comunidades a

2 Véase al respecto CIDH, Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez culmina su visita a México, 20 de octubre de 2014. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2014/125;
ONU, Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, Christof Heyns, Misién a México, A/HRC/26/36/Add.1, 28 de abril de 2014, parr. 79.

3 Red por los Derechos de la Infancia de México (REDIM), “Infancia y conflicto armado en México. Informe alternativo sobre el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
relativo a la participacién de los nifios en los conflictos armados”, 2011, pag. 36. Disponible en: http://derechos-iinfancia.org.mx/documentos/iaespanol.pdf
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servicios publicos, de inversion y por tanto de la posibilidad de generacién de oportunidades y
desarrollo. Eso funciona como un circulo vicioso entre falta de servicios y violencia, lo cual evidencia
una relacién entre la inseguridad con los procesos de exclusion social, que se agudiza y refuerza ante
la falta de respuestas institucionales efectivas por parte de las autoridades del Estado, especialmente
de aquellas que pertenecen al circuito de procuracién e imparticion de justicia.

Desaparicién de niinas, nifios y
adolescentes

La practica de desapariciéon forzada de personas
resurgié con fuerza en México desde los afos
setenta y alcanzé una dimension generalizada.
De hecho, al dia de hoy no existe claridad sobre la
cifra total de personas desaparecidas, incluyendo
nifios, nifas y adolescentes.

La desaparicion de nifias, nifios y adolescentes en
México, puede encontrarse asociada a diversas
circunstancias y factores, los cuales estan en
su gran mayorfa asociados a la criminalidad por
delitos como trata de personas, los diversos
delitos relacionados con violencia y explotacion
sexual, trafico de nifias y nifos, asi como violencia
ejercida por grupos armados y delincuencia
organizada.

A julio de 2017, el Registro Nacional de Datos
de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED) registra 33,482 personas registradas
como desaparecidas: 6,079 son nifias, nifios y
adolescentes, y representan 18.2% del total
de desapariciones. Seis de cada diez casos son
de nifas y adolescentes mujeres. Tan solo en lo
que va del presente afo, las desapariciones de
poblacién de 0 a 17 afios suman ya 812 casos.

4 Fuente: REDIM, con base en Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas, RNPED-SEGOB. Bases de datos del Fuero comun y federal. Fecha de corte Julio de 2017.



ELl 59% de estos casos corresponde a mujeres 'y
el 41% a hombres, es decir seis de cada 10 casos
son de nifias y adolescentes mujeres.

Cabesefialarque,engeneral, existe unimportante
fenémeno de sub registro de los casos de
desaparicién, que se debe a diferentes razones,
entre las cuales amenazas u hostigamiento, y
afecta en particular a las personas migrantes,
que enfrentan obstaculos adicionales a la hora
de denunciar estos hechos.s

El afo 2016, fue el aho historicamente mas
grave en cuestion de desapariciones de nifas,
nifos y adolescentes pues se reportaron mil 431
€asos; casi una cuarta parte (23.5 por ciento) del
total de desapariciones que registra el RNPED
ocurrieron el afo pasado. Tan solo en lo que va
de 2017, las desapariciones de poblacion de O a
17 anos suman ya 812 casos.

El marco juridico e institucional en México
para la atencién, sancion y erradicacién de la
desaparicion de personas y en particular la
desaparicion de nifas, nifos y adolescentes, ain
es deficiente; se han generado mecanismos como
Alerta Amber (para la busqueda de personas
menores de dieciocho afos) y Alerta Alma (para
la busqueda de mujeres desaparecidas); sin
embargo estas alertas resultan insuficientes
frente a la compleja problematica que reviste los
casos de desaparicion de nifiez o adolescencia.

Los principales obstéculos radican en la falta
de protocolos de busqueda efectivos, la falta

de accién oportuna o el retardo en el inicio de
las diligencias de investigacion por parte de las
autoridades ministeriales, asi como el paradigma
tutelar que aun impera en las autoridades de
procuraciéon de justicia que estigmatizan a
las victimas, especialmente cuando éstas son
personas adolescentes, pues esta estigmatizacion
limita las lineas de investigacion.
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Poblacion de 0 a 17 aios que a julio de 2017 contindan sin ser localizadas,
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El Estado de México es la entidad que registra el
mayor nimero de desapariciones en el pais: 1 de
cada 4 desapariciones ocurren en esta entidad.
A julio de 2017 se registran 1,498 casos de
desapariciones de nifias, nifios y adolescentes en
el Estado de México; le sigue el estado de Puebla
con 647 registros (10.6%), Tamaulipas 572 casos
(9.4%), Nuevo Ledn 424 casos (7.0%).
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CASO PARADIGMATICO

VALERIA, ESTADO DE MEXICO

Valeria de once afios de edad fue encontrada muerta y violada en una combi de la Ruta 40; el chofer
y Unico acusado se suicidé en el Penal del Neza Bordo.

El dia ocho de junio del presente afio Valeria salié de la escuela y junto con su padre y su pareja
de éste viajaban en bicicleta en el Municipio de Nezahualcéyotl. Su padre decidié subirla a un
transporte publico, pero no se bajé en el lugar que indico su pap3, por lo que sus familiares iniciaron
su busqueda. Al dia siguiente fue encontrada sin vida con huellas de abuso sexual en el asiento de
copiloto de la combi que abordo un dia antes.

Los padres de la nifa victima, sefialaron que cuando acudieron a denunciar las autoridades de la
Fiscalfa retardaron la busqueda, bajo la légica que seguramente la nifia se habia ausentado por
voluntad propia y que quizé se habia ido con su novio.

La Fiscalia General de Justicia del Estado de México, emiti6 la Alerta Amber casi al mismo tiempo
que era encontrado el cadaver de la nifia. EL 10 de junio elementos de la Fiscalia detuvieron a José
Octavio "N", conductor de la combi que Valeria habfa abordado el dia de su desaparicion. Tiempo
después el probable responsable se "suicidé"”, aunque hasta la fecha no se ha esclarecido la razén
de su deceso, y planean muchas dudas sobre su supuesto suicidio.

El caso de Valeria evidencia la falta de efectividad de los mecanismos de busqueda que existen
para la localizacion de nifas, nifios y adolescentes, asi como aquellos destinados a la localizacion
de mujeres desaparecidas, especialmente en las zonas del pais con altos indices de feminicidios e
impunidad. Cabe destacar que, en el Estado de México, ha sido decretada la alerta de género por el
terrible incremento de mujeres asesinadas y violentadas, la cual también ha resultado ineficaz pues
las medidas tomadas en torno a la misma no han conducido a la disminucién de las agresiones. La
violencia de género, especialmente la violencia contra adolescentes y nifas es una de las situaciones
mas alarmantes para nuestro pais.

La dilacién en los procedimientos de busqueda y de investigacién, muchas veces se encuentran
asociados con la estigmatizacion y la mirada de minorizacién que existe respecto a nifas, nifios y
adolescentes, y que lamentablemente no estd solo presente en los ambitos comunitarios sino dentro
de las instituciones de justicia.
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Migracién

En la actualidad México se caracteriza por ser un
pais de origen, transito, destino y cada vez en
mayor medida de retorno de migrantes. Por ello,
el incremento de la violencia criminal plantea
desafios sumamente complejos para el Estado
tales como asegurar todas las medidas que
sean necesarias para salvaguardar la seguridad
de las personas que se encuentran sujetas a su
jurisdiccién.e

Para no ser interceptados o detenidos por las
autoridades, la mayoria de los migrantes se
desplazan por rutas y zonas aisladas y con poca
seguridad. Estas rutas incluyen principalmente
ellstmo de Tehuantepec y el corredor migratorio
Tabasco-Veracruz-Tamaulipas. La mayoria de
estas rutas migratorias suelen coincidir con
rutas de trafico de drogas y armas, las cuales
son controladas por carteles del narcotréfico
y grupos del crimen organizado. Esto facilita
que los migrantes, solicitantes de asilo,
refugiados y victimas de trata de personas
estén facilmente expuestos a contextos donde
estas organizaciones criminales han logrado
establecer un régimen de violencia generalizada
y graves violaciones a derechos humanos,
en algunos casos con la colusion de diversas
autoridades estatales.”

Segun informacién recabada por la CIDH,
con el proposito de llegar a Estados Unidos,
los migrantes pagan cuantiosas sumas de

dinero por los servicios de traficantes de
migrantes, pasantes, “coyotes” o “polleros”.
Frecuentemente, los migrantes que recurren a
los servicios de traficantes de migrantes son
victimas de delitos por parte de éstos, tales
como robos, extorsiones, secuestro, violencia
fisica, psicolégica y sexual, o son obligados a
realizar actividades delictivas como el trasiego
de drogas. La contratacién de coyotes o polleros
también es utilizada frecuentemente para el
traslado de nifas, nifios y adolescentes cuyos
padres o madres se encuentran en los Estados
Unidos y que buscan la reunificacién ilegal:
esto presupone una alta situaciéon de riesgo
para nifas, nifios y adolescentes, quienes en
muchas ocasiones son violentados durante los
trayectos, abandonados o utilizados dentro de
actividades delictivas.

Lamentablemente, las  nifas, nifos vy
adolescentes no acompafiados se encuentran
en una situacién de mayor vulnerabilidad frente
3 esta clase de delitos. Un claro ejemplo de la
dimensiéon que tiene el trafico de migrantes
y de los peligros que afrontan los migrantes
con el fin de atravesar México fue la deteccién
en Chiapas de dos trailers provenientes de
Guatemala a finales de mayo de 2011, en cuyos
contenedores estaban ocultadas 513 personas
en situacion migratoria irregular y quienes eran
trasladadas en condiciones infrahumanas. De
los 513 migrantes, 481 eran hombres y 32 eran
mujeres. Del total 4 eran nifios. La mayoria de
estas personas provenian de Guatemala. No

obstante, también se encontraban migrantes
de El Salvador, Ecuador, China, Japén, India,
Nepal, Honduras y Republica Dominicana. Estas
personas manifestaron haber pagado 7,000
dolares a una organizacién de polleros para que
les trasladaran hasta Estados Unidos.¢

El reto de garantizar la proteccién para nifas,
nifnos y adolescentes migrantes en el territorio
mexicano es complejo, pues hay diversos
factores que propician que sean victimas de la
violencia o la criminalidad durante su trayecto
migratorio, pero también durante su retorno a sus
paises de origen. Las dificultades que enfrentan
nifias, nifios y adolescentes para acceder a la
justicia cuando han sido victimas de algin delito,
derivan de circunstancias de corrupciéon que
muchas veces ejercen los agentes migratorios
o las autoridades municipales que realizan el
primer contacto. También la asociacion de dichos
agentes con el crimen organizado, las negativas
para el otorgamiento de visa humanitaria, la
falta de posibilidades de alojamiento, y la falta
de efectividad en los planes de reintegracion
social y restitucién de derechos, imposibilitan
que nifas, nifos y adolescentes que han
sido victimas puedan permanecer dentro del
territorio nacional para dar seguimiento a un
procedimiento de justicia.

Otro factor cultural o de percepcion que
obstaculiza el acceso a la justicia de esta
poblacién, es la falta de confiabilidad en las
autoridades y la creencia generalizada de que el

6 Véase: http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf
7 CIDH, Derechos humanos de los migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en México, OEA/Ser.L/V/II. Doc. 48/13, 30 de diciembre de 2013, parr. 89, 101, 102.
8 http://www.oas.org/es/cidh/migrantes/docs/pdf/Informe-Migrantes-Mexico-2013.pdf



procedimiento de justicia no lograra restituir sus derechos. No existen estudios o un analisis formal
que nos hable de esto, sin embargo, entre los dichos de las personas menores de edad que estan en
transito, es frecuente escuchar, que prefieren retornar a su pais para volver a intentar cruzar, porque
no quieren estar detenidos y porque, aunque denuncien, no creen en que pueda hacerse justicia.

Violencia social y procuracién de justicia

Por otro lado, es dificil calcular el impacto indirecto que la violencia tiene en la vida de nifias y nifios.
La CIDH entiende que la violencia es un fenémeno complejo, multicausal y multifacético, que tiene
impactos no sélo en el derecho a la vida y a la integridad personal de nifias, nifos y adolescentes,
sino que provoca afectaciones en otros derechos.

La CIDH también observa que es comln que la sociedad actual siga manifestando tolerancia hacia la
violencia en general, y en particular respecto de aquella que se ejerce contra determinados grupos,
como las mujeres y la nifiez. Esta permisividad social se manifiesta en los cédigos y las normas
de conducta sociales, que son interiorizados, naturalizados y reproducidos por los individuos,
realimentando los circulos de violencia y discriminacién. La ausencia de una adecuada legislacién que
prohiba expresa y claramente todas las formas de violencia y de politicas publicas que promuevan
cambios sociales contribuye a este estado de cosas.

La vinculaciéon entre la violencia y los procesos de exclusion social se profundiza y refuerza con
respuestas institucionales poco eficaces por parte del Estado (entre ellas, una institucionalidad débil
o politicas basadas en la represion de la violencia) que mantienen un escenario propicio para que
las violaciones a los derechos humanos queden en la impunidad. En otras palabras, el aumento de
la violencia en nuestro pais que afecta de manera significativa el respeto y goce de los derechos
humanos, coloca a nuestro sistema de justicia ante la necesidad de cumplir cabalmente con las
obligaciones internacionales en la materia, especialmente, con los deberes de investigar, juzgar,
sancionar y reparar integralmente a las victimas.

2. La situacion de especial vulnerabilidad de ninas, niiios y adolescentes
frente al contexto de violencia e inseguridad en México

Ademas de estas causas directamente derivadas de la situacién de violencia, la falta de garantfa
efectiva de todos los derechos humanos como los econdmicos, sociales y culturales (a la salud, a
la alimentacion, a la educacion de calidad) sitda a nifas, nifos y adolescentes en una condicién de
especial vulnerabilidad frente a la presencia de grupos violentos y criminales que los expone a ser
captados, utilizados, abusados y explotados.

Desafios en el
acceso a la justicia
para nifas, nifios
y adolescentes

13



14

Desafios en el
acceso a la justicia
para ninas, ninos
y adolescentes

Descuido o trato
negligente.
Violencia mental.
Violencia fisica.
Castigos corporales
Abuso y explotacion
sexuales.

Tortura y tratos o
penas inhumanos o
degradantes.

Entre pares.
Autolesiones y practicas

En el hogary
en la familia

En la escuela

En la comunidad

En los medios de
comunicaciony TIC's

En los sistemas
de proteccion,

imparticién y perjudiciales.
procuracién de * Estigmatizacion o alguna
justicia. forma de discriminacion.

eeeesecssscsscssccsscsssssscssscsscssscsscsssssccsssdnnnt

Fuente: Elaborado a partir de Comité de Derechos del Nifo,
Observacion General nimero 13, Derecho del nifio a no ser
objeto de ninguna forma de violencia, CRC/C/GC/13, abril
2011; véase también Paulo Sergio Pinheiro, Informe Mundial
sobre la Violencia contra los nifos y las nifas, Estudio del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre la violencia
contra los nifios, pagina 31.

El escenario de violencia extrema en interaccion
con otros factores como la pobreza, inequidad
y exclusion social propicia sucesivas formas de
vulneracion a los derechos humanos y genera
circulos viciosos dificiles de revertir para la
infancia, caracterizados por la ausencia de
oportunidades y condiciones de desarrollo
que les orillan a abandonar la escuela o bien
dedicarse a actividades ilicitas.®

Desde luego, enlistar todas las manifestaciones
de violencia que viven nifias, nifos vy
adolescentes, su intensidad y causas es
complejo, méxime teniendo en consideracion
la escasez de datos oficiales fiables, imparciales
y particularmente desagregados desde un
enfoque deinfancia. En este entendido, las cifras
que se presentan constituyen una aproximacion
a las principales problematicas que, hoy en dia,
colocan al sistema judicial frente a la compleja
tarea de cumplir los estdndares internacionales
en materia de derechos humanos de nifias y
nifos victimas del delito.

Las nifias, ninos y adolescentes pueden padecer
violencia en cualquiera de los ambitos en
los que transcurren su infancia: en el hogar
y la familia, en la escuela, en los sistemas de
proteccién y de justicia, en el lugar de trabajo y
en la comunidad.’o Ademas, en estos entornos,
las diversas formas de violencia pueden
manifestarse simultdneamente.1t

La violencia contra niios y niias
en el hogar y en la familia

Las formas de violencia que viven nifias vy
nifios dentro de sus hogares son dificiles de
identificar, como sucede en el caso del maltrato
infantil y el castigo corporal que se encuentran
arraigados dentro de las formas de crianza que
aun son frecuentes. El total de delitos o actos de
maltrato contra las nifias, nifios y adolescentes
de 12 a 17 afos estimados por la encuesta
supera los 10 millones (10,220.265), lo que
representa un promedio de cinco delitos o actos
de maltrato por cada nifia, nifio o adolescente
victimizado. Algunas de estas formas de violencia
constituyen delitos de realizacién oculta como
las relacionadas con la violencia sexual, como el
abuso sexual, el incesto o la violaci6n.12

La Encuesta de Cohesion Social para la
Prevencion de la Violencia y la Delincuencia
(ECOPRED) estima que, en el afo 2014, del
total de la poblacién infantil de 12 a 17 afos
que residi6 en las 47 ciudades de interés, 5.1%
(21,423) fue victima de tocamientos ofensivos
y 1.8% (75,011) fue victima de violacion sexual
o estupro. Los indices son mas graves cuando se
trata de nifias: 74 de cada 100 victimas fueron
nifas, mientras que, en los delitos de violacién
sexual, en 67 de cada 100 casos la victima fue
una nifa. Estas cifras nos indican que un factor
determinante de la violencia en la infancia es
el género.

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),” Violencia, nifiez y crimen organizado”-Informe Regional. 11 de noviembre de 2015. Organizacién de Estados Americanos: http://www.

oas.org/es/cidh/informes/pdfs/violencianinez2016.pdf
10 http://www.ipu.org/PDF/publications/violence_es.pdf

11 Comité de Derechos del Nifio, Observacion General nimero 13, Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, CRC/C/GC/13, abril 2011
12 INEGI 2017. Boletin “Estadisticas a proposito del dia del nifio (30 de abril)” Datos Nacionales: http://www.inegi.org.mx/saladeprensa/aproposito/2017/ni%C3%B102017_Nal.pdf



Tasa de prevalencia delictiva en la poblacion de 12 a 17 aiios!
por tipo de delito y/o maltrato segln sexo 2014

( Por cada 100 mil personas de 12 a 17 afios )

Tasa de prevalencia delictiva
Tipo de delito y/o maltrato Total de victimas | Total Hombres | Mujeres
Acoso por los atributos 2 1040258 24 459 22 547 26 404
Robo sin violencia 1006 207 23659 22747 24586
Acoso a traves de las pertenencias * 739 405 17 358 19299 15 439
Maltrato fisico # 424 468 9980 9672 10294
Amenazas 255828 6015 6 483 5539
Robo con violencia 241 550 5679 7137 4197
Tocamiento ofensivos, manoseo 216 423 5089 2632 7588
Difamacién por medios electrénicos ° 102 188 2 403 1889 2926
Extorsion 87920 2067 2117 2017
Violacién sexual, estupro 75011 1764 1167 2371

Nota: La tasa se calcula dividiendo el total de victimas en la ciudad de interés, entre la poblacion de 12 a 29 afios que habita en ella con la

1 Poblacién de 12 a 17 afios que habita en las ciudades de interés con al menos una figura parental y que no es jefa de hogar.

2 Incluye burlas, apodos hirientes, esparcimiento de rumores o mentiras, exclusién con base de gustos, fisico o ropa.

3 Incluye en dafar o esconder intencionalmente sus objetos personales como mochila, bicicleta, ropa. articulos electronicos, herramientas.

4 Incluye el maltrato fisico generado con malas intenciones por medio de jalones de cabello, empujones, pellizcos, golpes, entre otros, lo
cual le provoca dolor fisico, moretones, cortadas, quemaduras o fracturas.

5 Incluye la distribucién de mensajes de texto, imégenes o videos sin su consentimiento para chantajearlo, acosarlo o humillarlo.

Fuente: INEGI Boletin estadistico “Estadisticas o prop6sito del dia del nifio (30 de abril)". Datos nacionales.

Elhecho de que muchos de los delitos o acciones
violentas que se cometen contra la nifiez o la
adolescencia dentro delhogar o la familia sean de
realizacion oculta o que carezcan de visibilidad
social, obstaculiza que dichas conductas puedan
ser sancionadas o justiciabilizadas. En el ideal, el
nucleo familiar deberia ser el primer espacio de
protecciény de desarrollo para nifas y nifos, pero
cuando eso no es asi, se requieren mecanismos
de proteccion especial que posibiliten garantizar
los derechos y preservar el interés superior de
nifias y nifios, ponderando sus derechos frente a
los de sus progenitores o cuidadores.

En este tenor se requiere fortalecer el enfoque
de derechos en las pautas de crianza de nifas,
nifios y adolescentes; el empoderamiento de
ninas y nifios a través del conocimiento de
sus derechos y de la defensa de los mismos,
asi como el empoderamiento en el cuidado
de sus cuerpos. Es necesaria también la
implementaciéon de mecanismos de denuncia
segura y accesible para los diferentes grupos
de edad de infancia en espacios comunitarios
e instituciones a nivel municipal y local que
vayan rompiendo con la invisibilidad de los

casos de maltrato, u otras formas de violencia al
interior de los espacios familiares.

Finalmente, es importante destacar la gran
relevancia que la Procuraduria de Proteccion
estatal y municipal, tenga las capacidades
suficientes  para  poder  desarrollar la
representaciéon en suplencia y coadyuvancia
de nifas, nifos y adolescentes dentro de los
procedimientos judiciales, en los casos en los
intereses de padres, madres, tutores o cuidadores
sean contrarios al interés superior del nifio, nifia
o adolescente.

Desafios en el
acceso a la justicia
para nifas, ninos
y adolescentes

15



16

Desafios en el
acceso a la justicia
para nifas, nifos
y adolescentes

En diciembre de 2010, Mireya detecté violencia sexual contra su
hijo de 3 afios, por lo que solicito al Hospital Psiquiatrico Infantil
"Dr. Juan N. Navarro” un diagnéstico que confirmé el 16 de junio
de 2011 la agresion sexual cometida por el padre. Con base en
el informe del hospital, Mireya denuncié penalmente a Leopoldo
Olvera Silva ante el Ministerio Publico (A.P. FDS-6/T2/5/6/11-06)
por abuso sexual contra el hijo de ambos.

En 2016, la Jueza Onceava de lo Familiar de la Ciudad de México,
Silvia Araceli Garcia Lara, otorgd a Leopoldo Olvera Silva la guarda
y custodia de sus hijas y su hijo bajo el argumento que Mireya los
habfa alienado.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal (PGIDF) y
otras instancias gubernamentales ignoraron la violencia sexual que
perpetré Leopoldo Olvera Silva a sus hijos, a pesar de seis afos de
denuncias, dos peritajes y dos informes que asi lo constataron. Casi
siete afos después de la primera denuncia, Mireya y sus padres, y
con ellos su hijo y dos hijas, optaron por quitarse la vida después
de conocer el fallo judicial. El caso se vuelve paradigmatico ya
que para que la historia de Mireya no se repita, se debe derogar el
sindrome de alienacion parental de los Cédigo Civiles Estatales y
su uso como categorfa diagndstica que guie decisiones.

Este caso evidencia la falta de mecanismos adecuados de denuncia
e identificacion oportuna de comisién de delitos graves: el hecho
de que hayan transcurrido seis meses entre la identificacion de
la agresion sexual y la confirmacion de la misma, indica que no
existen mecanismos al alcance de la ciudadania para identificar
de forma oportuna la comisioén de un delito, sobre todo tratdndose

————

MIREYA, CIUDAD DE MEXICO

CASO PARADIGMATICO

de delitos relacionados con la violencia sexual, en los que las
primeras horas posteriores a la comision de un delito pueden ser
de vital importancia para la acreditacion del mismo.

También se nota la inadecuada valoracion de las pruebas cuando
la victima es un nifio, nifa o adolescente, pues su dicho se ve
minimizado, y los sintomas que nifias y nifios presentan se
presumen como resultado de la manipulaciéon de la madre o padre
denunciante.

La dilacién excesiva de los procesos de acceso a la justicia es
otra caracteristica de este caso. La agresion sexual es identificada
por [a madre en diciembre de 2010, transcurre medio afo para
que dicha violencia sea confirmada por un hospital pedidtrico,
posteriormente los nifios tuvieron que estar sujetos a procesos
judiciales en los que se debatia su guarda y custodia durante casi
media década.

Ademas, en el caso no hubo medidas de proteccién adecuadas.
Generalmente cuando existe una mala valoracion de las
pruebas, esta viene acompafiada de una deficiente elaboracién
y realizacién de las mismas. Es probable entonces que en casos
como el de Mireya, la toma de declaracion v la realizaciéon de
las periciales en torno al nifo que habia sido victima de abuso
sexual, fueran realizadas sin las condiciones adecuadas. Por otro
lado, se omitieron la implementacion de medidas necesarias
para evitar que el nifio que habia sido victima del delito pudiera
ser victimizado nuevamente por el probable agresor, y por el
contrario la decisién judicial ponia en riesgo la integridad fisica
y emocional, asi como su adecuado desarrollo psico-emocional.




La violencia contra ninos y ninas
en las escuelas y en la comunidad

Uno de los espacios cotidianos mas importantes
para la nifiez y la adolescencia es la educacion,
tanto formal como de educacién comunitaria,
pues en éstos, nifas, nifos y adolescentes
pasan gran parte de su tiempo y es desde estos
espacios en los que se tiene un gran impacto en
su desarrollo.

Lamentablemente muchos de estos espacios
se encuentran constituidos aun bajo una logica
tutelar en torno a la infancia; ain son pocos los
lugares, sobre todo haciendo referencia a los
de educacion formal, que ven al nifio, nifia o
adolescente desde su integralidad como sujeto
de derechos. La vision tutelar que impera es la
antesala para que mucha violaciones y acciones
violentas dentro del sector educativo se
perpetlen, desde el castigo corporal, la violencia
entre pares, la violencia institucional por parte
de autoridades educativas, hasta la comision de
delitos relacionados con la violencia sexual.

1 Poblacién de 12 a 18 afios que estudia y habita en ciudades de interés
con al menos una figura parental.

2 Se incluyen a nivel nacional 57 334 casos que corresponden a la
respuesta "No sabe / no responde” con respeto al vinculo del agresor
con el informante.

3 Incluye solo los informantes que declararon haber sido victimas de
algun delito y/o maltrato (Acoso por los atributos del joven. Acoso a
través de las pertenencias del joven, Maltrato fisico, Robo sin violencia,
Amenazas, Extorsion, Difamacion por medio electronicos y Delitos
Sexuales) en donde el vinculo con el agresor fue “"Compafiero de la
Escuela”.

4 Incluye solo los informantes que declararon haber sido victimas de algin
delito y/o maltrato (Acoso por los atributos del joven, Acoso a través de
las pertenencias del joven, Maltrato fisico, Robo sin violencia, Amenazas,
Extorsion, Difamacion por medio electronico y Delitos sexuales) en
donde el vinculo con el agresor fue “Integrante del hogar”, Pareja/
novio (a), Compafero del trabajo”, “Familiar, amigo o conocido cercano”,
“Conocido de vista”, "Desconocido”.

AM: Area Metropolitana.

INEGI. Encuesta de Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la
delincuencia 2014 (ECOPRED). Tabulados basicos.

Victimas de algin delito y/ o maltrato que estudian por ciudad de interés,

segun tipo de delito y/o maltrato

Tipo de delito y/o maltrato

2014

Poblaciénde 12 | pcos0 escolar (bullying) ° Otros *
a 18 aios que
Entidad Ciudad de interés estudia Absolutos Relativos | Absolutos  Relativos
Estados Unidos Mexicanos Estados Unidos Mexicanos 4221884 1360533 322 1153481 27.3
Veracruz de Ignacio de la Llave  Veracruz (AM) 72807 31036 42.6 19418 26.7
Distrito Federal Gustavo A. Madero 92191 38811 42.1 33.675 36.5
Colima Manzanillo 14622 6129 419 3940 269
Estado de México Ciudad Nezahualcoyotl 118 596 47 537 40.1 31774 268
Guerrero Chilpalcingo de los Bravo 21781 8481 389 6240 286
Nayarit Tepic 45186 17 360 384 10748 23.8
Guerrero Zihuatanejo 7505 2829 37.7 2482 331
Baja California Mexicali 88199 32858 37.3 20916 237
Jalisco Guadalajara (AM) 455102 169 086 372 156758 344
Tamaulipas Nuevo Laredo 45176 16 600 36.7 13.635 302
Estado de México Ecatepec de Morelos 186 873 67228 360 55066 295
Chiapas Tuxtla Gutiérrez 59 498 21332 359 13521 227
Querétaro Querétaro (AM) 92983 33105 35.6 28242 304
Morelos Cuautla 17 668 6271 355 4887 27.7
Yucatan Mérida 105727 37239 352 22868 216
Guanajuato Leon de los Aldama 147 950 51708 349 50709 343
Aguascalientes Aguascalientes 92721 32303 348 31523 340
Baja California Sur La Paz 29 437 10114 344 6967 237
Estado de México Toluca de Lerdo 82633 28361 343 23360 283
Colima Colima 15913 5449 342 3864 243
Campeche San Francisco de Campeche 26734 9094 34.0 5632 211
Morelos Cuernavaca (AM) 92611 31269 338 26375 28.5
Quintana Roo Cancln 90878 30432 335 24971 27.5
Baja California Tijuana 181 405 60 655 33.4 45302 250
Puebla Tehuacan 28885 9 466 328 9042 313
Michoacén de Ocampo Morelia 69 036 22 584 327 19 968 28.9
Guerrero Acapulco de Juarez 81236 26 449 326 20983 258
Distrito Federal Iztapalapa 154714 50333 325 45007 29.1
Michoacan de Ocampo Uruapan 27 635 8885 H27) 7957 2838
Tlaxcala Tlaxcala de Xicohtencatl 10 613 3383 319 1433 135
Sinaloa Los Mochis 31596 10030 317 8289 262
Zacatecas Zacatecas (AM) 30914 9622 311 8516 275
Coahuila de Zaragoza Torreén (AM) 125131 38517 308 39960 319
Oaxaca Oaxaca de Juérez 25183 7709 30.6 5955 236
Sonora Ciudad Obregon 33376 10200 306 8 406 252
Puebla Heroica Puebla de Zaragoza 176 468 52858 300 50 064 284
Durango Victoria de Durango 62809 18 475 29.4 17 346 276
Tabasco Villahermosa 42 420 12 476 29.4 10521 248
Chihuahua Chihuahua 95733 28052 293 17 455 182
Hidalgo Pachuca de Soto 28551 8196 287 6307 22.1
Sonora Hermosillo 89108 25168 282 17 745 19.9
Sinaloa Culiacan Rosales 78 896 22259 282 17198 21.8
Chihuahua Judrez 165900 44531 268 38648 233
Coahuila de Zaragoza Saltillo 84676 20316 240 26220 310
San Luis Potosf San Luis Potosi 93262 22287 239 18119 19.4
Tamaulipas Ciudad Victoria 36785 8736 23.7 7034 19.1
Nuevo Leén Monterrey. (AM) 464761 104714 225 108 435 233

Desafios en el
acceso a la justicia
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En las 47 ciudades donde tuvo cobertura la ECOPRED, 1 de cada 3 nifias, niflos y adolescentes de
entre 12 a 18 afios que asiste a la escuela declard haber sufrido acoso escolar o bullying (1.36
millones de personas). Las ciudades que reportan mayores proporciones de victimizaciéon por acoso
escolar son: Veracruz, area metropolitana (42.6%), Gustavo A. Madero, CDMX (42.1%), Manzanillo,
Colima (41.9%), Ciudad Nezahualcoyotl, Estado de México (40.1%).

En materia de acceso a la justicia, no existe una ruta clara, sobre el tratamiento que deberian tener los
casos de violencia escolar o violencia dentro de los espacios educativos, especialmente la que tiene
relacién con la violencia entre pares o la violencia realizada por parte de docentes, que en la mayoria
de los casos no ocasiona un dafio que deje evidencia fisica, por lo que no puede ser tratada como un
delito, pero que si genera un dafio emocional o moral en nifias, nifios y adolescentes, impactando de
forma negativa en su adecuado desarrollo.

En cuanto a las conductas violentas que pueden ser como catalogadas como delitos, como el abuso
sexual, el estupro, la violacion o inclusive la pornografia infantil, a pesar de que éstas se encuentran
tipificadas, existen obstaculos cuando dichas conductas tienen lugar dentro de alguna institucion
educativa. EL primero de esos obstaculos tiene que ver con la identificacién de la comisién de la
conducta dentro del plantes, en un también por la falta de mecanismos de denuncia confidenciales,
seguros y accesibles para nifas, ninos y adolescentes dentro de las escuelas, asi como protocolos de
investigacion oportuna.

Es necesario que las escuelas y centros educativos se conviertan en espacios seguros para cada nifa,
nifio y adolescente y que las estrategias de atencion a las situaciones de violencia que en ellos se
generen, trasciendan la vision de criminalizaciéon hacia las y los estudiantes, y que en lugar de esto
se construyan estrategias de prevencion, atencion terapéutica, empoderamiento como sujetos de
derechos, asi como estrategias para la proteccion de la integridad de las nifias, niflos y adolescentes
que han sido victimas de alglin delito y que el denunciar o buscar la restitucion de sus derechos no
les implique la pérdida de su espacio educativo o la exclusién o estigmatizacién dentro del mismo.



CASO PARADIGMATICO .

NINO ABUSADO EN COLEGIO SAN FELIPE DE JESUS, OAXACA

EL 7 de noviembre de 2006, en el interior del Instituto San Felipe de
la ciudad de Oaxaca, presuntamente fue violado un nifio de cuatro
afios en una escuela privada de renombre, quien sefaldé como
responsables de ese ultraje a Hugo Gabriel Constantino Garcia y
a Adan Salvador Pérez Ramirez, quien sigue profugo. Por el mismo
caso estuvo detenida durante tres afos y ocho meses Magdalena
Garcia Soto, sefialada de complicidad. El caso fue denunciado por
Leticia Valdés, mama del nifio.

Segun el expediente 133/2007, el nifio fue atacado en noviembre de
2006 - cuando tenfa cuatro afos — por el maestro de computacion
Adan Salvador Pérez Ramirez y por Hugo Gabriel Constantino Garcfa,
esposo de la directora del colegio, Yolanda Ledn Ramirez, con
ayuda de la profesora Magdalena Garcia Soto, quien fue detenida y
sentenciada a prision por violacion equiparada.

La primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
determiné por unanimidad ejercer su facultad de atraccion para
conocer dos amparos relacionados con el caso de un nifio que
fue violado en el instituto San Felipe de la ciudad de Oaxaca. Los
ministros de la primera sala conocieron este caso en octubre de
2008 cuando, en una decisién histérica, practicamente asumieron
la defensa del nifio y dejaron sin efecto la actuacién del Ministerio
Pablico de Oaxaca, que favorecié a los acusados al no girar orden de
aprehension en su contra.

El amparo que interpuso Garcia Soto la SCIN otorgé el amparo “liso
y llano” que quedo en libertad y como consecuencia se deseché el
amparo 15/2010 que interpuso la madre del nifio con la finalidad de
aumentar la sentencia y hacer que la profesora estuviera obligada a
la reparacién del dafo y condenada a no ejercer su profesion.

Las investigaciones en este caso, indicaban que el caso del hijo
de Leticia, no era una situacion aislada, sino que el proceder
del personal educativo reflejaba la posible comisién del delito
de pornografia infantil. Al igual que en este caso, nifas, nifios
y adolescentes se ven afectados de forma cotidiana por actos
de violencia al interior de sus instituciones educativas y de
forma lamentable muy pocos de estos casos son identificados y
denunciados, pues muchas veces las autoridades educativas se
encuentran coludidas o prefieren no hacer la denuncia para evitar
el desprestigio de la institucion.

Los avances en este caso fueron obtenidos, en gran medida, porque
la madre del nifio que habia sido victima impulsé el proceso. Esto
nos indica de manera lamentable que hace falta fortalecer la
investigacion de oficio que deben de realizar las autoridades de
procuracién e imparticion de justicia, pues si bien la victima tiene
el derecho de participar en el proceso para la defensa de sus
derechos, la responsabilidad de investigar, sancionar y reparar el
dafio, es una responsabilidad del Estado mexicano en su conjunto.
Este caso nos habla también de la urgencia de realizar acciones
y estrategias que permitan que las escuelas y los espacios
educativos, sean espacios seguros para nifias y nifios, que en ellos
se cuenten con mecanismos efectivos y seguros de denuncia y de
identificacion de violenciay que hagan posible elacceso alajusticia.
Es necesario precisar que las estrategias que se implementen para
combatir a violencia dentro de las escuelas, no deben cuartar
los derechos de nifas, nifios o adolescentes, sino por el contrario
tienen que visibilizarlos como sujetos activos en la defensa de sus
derechos y deben involucrar la participacion de toda la comunidad
escolar, especialmente de madres, padres y cuidadores.
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La violencia contra los nifos
y niias en las instituciones
de cuidado

Las situaciones de violencia en la vida de nifas
y nifios son mas frecuentes en los grupos de
nifez y adolescencia que viven una condicién
especifica de vulnerabilidad respecto a uno o
varios de sus derechos, como es el caso de nifias,
ninos y adolescentes que se encuentran sin
cuidados parentales o familiares.

Como ya lo mencionamos, y como la propia
Convencion sobre los Derechos del Nifio
establece en sus articulos 9y 20, la familia es el
espacio primordial para el cuidado y desarrollo
de nifias y nifios. Ante la ausencia de un ndcleo
familiar que pueda brindar este cuidado y velar
por el adecuado desarrollo de la persona menor
de edad, el Estado a través de sus autoridades
e instituciones, debe buscar implementar las
medidas adecuadas para brindar cuidados
alternativos a nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren sin los cuidados familiares, asi como
trazar rutas de accién para la restitucion de sus
derechos a la familia.:s

La Ley General de los Derechos del Nifio
establece, en su Capitulo cuarto, Titulo I, el
derecho del nifio a vivir en familia, asimismo el

Titulo IV en su Capitulo Unico de la misma ley,
establece la obligacion de contar con figuras
como las familias de acogida y los Centros de
Asistencia Social (CAS), estableciendo que la
institucionalizacién del nifio, nifia 0 adolescente
en estos centros, debe ser la Ultima de las
alternativas y por el menor tiempo posible. Sin
embargo, en la actualidad existe un gran abismo
entre los estandares establecidos por la Ley
General de Derechos, asi como por los estandares
internacionales en la materia y lo que sucede en
la realidad con este grupo de poblacién.

Lamentablemente en México la institucionalizacion
de nifas y nifios sigue siendo la regla y no la
excepcion. La institucionalizacién causa perjuicios
a nifios, nifias y adolescentes y debe ser limitada
3 casos absolutamente excepcionales y por
periodos muy breves. Ademas, el nifio o nifa que
se encuentra dentro de una institucién por tiempo
prologado puede ser expuesto a situaciones que
implican graves violaciones a sus derechos. Estudios
recientes demostraron que las largas etapas de
institucionalizacion, especialmente durante los
primeros afios de vida producen dafios irreversibles
en el desarrollo.* Una regla general, que ha sido
sefialada, es que por cada tres meses que un nifio
de corta edad reside en una institucion, pierde un
mes de desarrollo.1s

13 Naciones Unidas, Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifios: Directriz 21. Declaracion sobre la
proteccion y el bienestar de los nifios: Articulo 4. Directrices de Riad: Directriz 14. CDPD: Articulo 23.5. CIDH: Informe No. 83/10,

parr. 108. Corte IDH: Opinién Consultiva OC-17, parr. 73.

14 Delgado, Lorena [et al.] (2012). Acogimiento residencial: problemas emocionales y conductuales. En: Revista de Investigacion

en Educacion, No 10 (1), 2012, pp. 158-171.

15 Véase: Office of the High Commissioner for Human Rights. Regional Office for Europe, UNICEF and Regional Office for CEECIS.
Child Protection Unit (2011). End placing children under three years in institutions: A call to action, Brussels.



La falta de informacién oficial respecto a
nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
institucionalizados en las diferentes modalidades
de Centros de asistencia social, constituye
el primer factor que propicia la arbitrariedad
institucional y las posibles violaciones de
derechos dentro de estos espacios, pues genera
invisibilidad en torno a nifas y nifos, pero
sobre todo genera invisibilidad en torno al
actuar de las instituciones. Actualmente, la Ley
General de Derechos mandata que el Sistema
para el Desarrollo Integral de Familia pueda
generar registros de los Centros de Asistencia
Social y la poblacién infantil que en ellos se
encuentra. La implementaciéon de un registro
completo y actualizado de todos los ninos,
nifas y adolescentes que se encuentran en las
instituciones de proteccion debe ser considerada
una prioridad del estado mexicano.1¢

Una de las situaciones graves que se han
identificado en los Gltimos afos al interior
de las instituciones de cuidado, es la
desaparicién de nifas, nifios y adolescentes
institucionalizados. Los procesos de busqueda
e investigacion no han podido establecer con
claridad sidichas desapariciones corresponden
a delitos como la trata de personas, trafico de
nifios u adopciones ilegales.

El articulo 3.3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio es muy claro al establecer

la obligacién de los estados de someter a las
instituciones a procedimientos adecuados de
supervision. Por otro lado, la directriz 128 de las
"Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios” establece que se deben
incluir “visitas tanto programadas como no
anunciadas, que comprendiesen la observacion
del personal y los nifios y entrevistas con ellos".

Es importante que exista la posibilidad de
investigar cuando corresponda, determinar
responsabilidades, imponer sanciones y tener
la posibilidad de cancelar las habilitaciones
o determinar la clausura de las instituciones.
La supervision de los Centros de Asistencia
Social en México, se encuentra a cargo del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia; sin embargo de conformidad con los
estandares internacionales establecidos por
Naciones Unidas, la supervisiéon de los espacios
de cuidado alternativo deberia ser realizada
también por instituciones independientes de
derechos humanos que puedan escuchar a los
nifios, nifas y adolescentes y a los funcionarios
de las instituciones en forma segura, reservada
y confidencial, teniendo las atribuciones
suficientes para interponer denuncias o
procedimientos administrativos necesarios, en
caso de identificar algin tipo de vulneracién o
delito al interior de los centros.

16 Directrices sobre las modalidades alternativas de cuidado de los nifos, directriz 110: “Los expedientes de los nifios acogidos
deberian ser completos, actualizados, confidenciales y seguros, e incluir informacién sobre su ingreso y salida y sobre la
forma, contenido y circunstancias de la entrega en acogimiento de cada nifio, ademas de los correspondientes documentos de
identidad y otras sefas personales. En el expediente del nifo deberia hacerse constar la informacién sobre su familia, asi como
incluir los informes basados en las evaluaciones periddicas. Este expediente deberia acompafar al nifio durante todo el periodo
de acogimiento alternativo y ser consultado por los profesionales debidamente habilitados encargados en cada momento de

su cuidado”.
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CASO PARADIGMATICO

CIUDAD DE LOS NINOS, SALAMANCA, GUANAJUATO

El11 dejulio del presente se dio a conocer elimperio de impunidad
construido por el sacerdote Pedro Gutiérrez Farias en la "Ciudad de
los Nifios A.C." en Guanajuato y "Ciudad Juvenil A.C." en Michoacén.
En cinco albergues, sin supervision oficial, presuntamente hubo
violencia fisica, emocional y sexual; desapariciones y adolescentes
embarazadas; entre otros delitos y violaciones a los derechos de
la infancia.

El once de marzo de 2016 se dio inicio a una investigacion a raiz
de una denuncia anénima presentada por golpes y abusos sexuales
hacia los menores de edad que viven en la casa hogar Ciudad de
los Nifios, Asociacién Civil y desvio de fondos por parte de los
encargados. Sin embargo, fue hasta que el DIF realizé una visita al
centro y tuvo conocimiento de que una monja quema en una estufa
las manos de una nifa de siete afios por haber robado una plastilina,
que se aperturd la carpeta de investigacién 13682/2016.

El sacerdote responsable de los albergues, Pedro Gutiérrez Farias,
promovié un amparo adjudicandose la representacion de la nifa
ante la Unidad Especializada en Combate a la Trata de Personas y
Corrupcién de Menores, el 15 de julio de 2016, para evitar que
saliera de la Ciudad de los nifios, argumentando que era el lugar
en el que tenia dos afos viviendo. El 10 de marzo de 2017, en la
Ciudad de Irapuato, Guanajuato se resolvié el juicio de amparo
475/2016 - VII, y la Juez Federal sentenci6 la improcedencia de
la medida haciendo una serie de observaciones y pidiendo que -
ademas de la nifia - se atiendan a los otros cien chicos porque “no
es benéfico para los menores permanecer viviendo en los centros

de asistencia social a cargo de la asociacién civil Ciudad de los Nifos
Salamanca”. Ademas, hizo visible la violencia sistematica (reiterada)
cometida en contra de nifas y nifos por castigos corporales, las actas
de nacimiento irregulares, la inexistencia por parte de la autoridad
estatal y municipal de supervision y control del centro - todo lo
anterior aunado a casos de violencia sexual y desapariciones.

El pasado 2 de agosto la Procuraduria General de la Republica (PGR)
revel6 que abri6 una carpeta de investigacion con el fin de verificar si
los hechos, configuran como delitos del orden federal y, en su caso,
proceder legalmente contra quienes resulten responsables. Asimismo,
el 10 de agosto, el gobernador del estado de Guanajuato anuncié
que el albergue serd cerrado y que nifas, nifios y adolescentes seran
devueltos a sus familias o bien reubicados en otras instituciones.

Cabe resaltar la preocupacion expresada por el Comité de los
Derechos del Nifio (ONU) al Estado mexicano establecida en las
Observaciones finales sobre los informes periédicos cuarto y
quinto consolidados de México (junio de 2015) en los que senala
que: “el Comité esta profundamente preocupado por los informes
corroborados de cientos de nifias y nifios que han sido abusados
sexualmente durante varios afos por clérigos de la Iglesia Catdlica
y otras confesiones religiosas, los cuéles contindan siendo casos de
impunidad en razén del poder de facto de tiene la iglesia en México".
Por otro lado, este caso vuelve a hacer visible las graves situaciones
de violencia que enfrentan nifias, nifios y adolescentes al interior de
las instituciones de cuidados alternativos en México.
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Capitulo ll. Marco normativo y las obligaciones de las autoridades para garantizar yadolescetes
el acceso a la justicia de ninas, nifios y adolescentes en México

El acceso a la justicia constituye un requisito
indispensable para el aseguramiento y la
proteccién de los derechos de todas las personas
en el marco de cualquier estado constitucional y
democratico de derecho. En términos generales,
implica que éstas cuenten con la posibilidad real
de interponer recursos para exigir la proteccion
de sus derechos humanos ante instancias
judiciales vy, a su vez, que éstos se pronuncien
sobre la situacion que guardan.

Como se aborda en este capitulo, la efectividad
del acceso a la justicia depende de un marco
normativo sélido e instituciones juridicas
efectivas que no traten por igual a todas
las personas, sino que se adapten a las
caracteristicas y condiciones de los distintos
grupos que conforman la sociedad. En el caso
de nifas, nifios y adolescentes, serd la propia
caracteristica estructural de la infancia la que
definird el tipo y el alcance del distingo procesal
que es indispensable para el debido acceso a
la justicia conforme a las propias obligaciones
nacionales e internacionales.

En este entendido, el derecho de acceso a la
justicia tiene aparejada una obligacion reforzada
a cargo de las instituciones de procuracién e
imparticion de justicia consistente en brindar

un trato diferenciado y especializado para nifas,
nifos y adolescente, lo cual no implica construir
un estado o una justicia paralela para la infancia
sino de que el estado como tal sea efectivo para
resguardar los derechos de las personas menores
de edad.”7

1. Marco juridico internacional

En el ambito internacional se han adoptado
diversos instrumentos que contemplan una
proteccién reforzada en materia de infancia,
entre ellos, destaca la Convencién sobre los
Derechos del Nifio que reconoce implicitamente
en su articulado el derecho de acceso a
la justicia de nifias, nifios y adolescentes.
Asimismo, este derecho se encuentra protegido
en otros instrumentos internacionales como: el
Protocolo facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifo relativo a la venta de nifios, la
prostitucion infantil v la utilizacién de nifios en
la pornografia, la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos que establece garantias
judiciales en su articulo 8, el derecho a la
proteccién judicial en su articulo 25, asi como el
derecho de los nifios a una proteccion especial y
reforzada en su articulo 19; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos.

17 Griesbach M., El efecto Util del principio del interés superior, INACIPE, México, 2014. pagina 45.
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A su vez, estos instrumentos son nutridos
y complementados por las observaciones,
opiniones técnicas e interpretaciones que
realizan los diversos organismos internacionales
encargados de observar el cumplimiento de
los tratados internacionales previamente
mencionados. De manera particular, el Comité
de los Derechos del Nifio ha emitido, a la fecha,
veintiuno observaciones generales relacionadas
con la interpretacién de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, dentro de la que destacan
varias vinculadas con el acceso a la justicia de
nifnas, ninos y adolescentes, por ejemplo, la
Observacion General No. 12 sobre el derecho del
nifio a ser escuchado.

En el dmbito regional, tanto la Comisién como
la Corte han emitido diversos documentos
que dotan de luz y contenido a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. La Corte
IDH ha emitido dos opiniones consultivas sobre
derechos de las nifas, nifios y adolescentes,e
asf como abundante jurisprudencia en la
materia; mientras que la CIDH cuenta con
diversos pronunciamientos de fondo y medidas
cautelares sobre casos que estudian violaciones
de derechos humanos de nifios, nifas vy
adolescentes, asi como una multiplicidad de
informes en la materia.»®

2. Marco juridico nacional

A nivel nacional, el reconocimiento de los
derechos de nifas, nifos y adolescentes es
relativamente reciente. EL 12 de octubre de
2011, se reconocié en la Constitucion Politica,
en su articulo 4° el principio del interés superior:
En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velard y cumplird con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefo, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Posteriormente, el 5 de diciembre de 2014, entr6
en vigor la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, misma que representa un
cambio de paradigma esencial en términos de
proteccién y restitucion de derechos de nifas,
nifios y adolescentes victimas de violaciones
a derechos humanos ya que establece las
obligaciones especificas del Estado y la sociedad
para garantizar los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. Asimismo, la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
establece cudles son los principios rectores a

los que es necesario apegarse para asegurar la
proteccién y restitucion de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, especialmente en materia
de acceso a la justicia.2o

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
v Adolescentes establece dos mecanismos para
dar atencién y respuesta especial a aquellos
casos en que los derechos de nifas, nifios y
adolescentes fueron vulnerados como es el caso
de quiénes fueron victimas del delito, a saber, las
medidas especiales de proteccién y las medidas
urgentes de proteccion.z:

Las medidas de proteccion son todas las
acciones y servicios dirigidos a la proteccion
de derechos vulnerados o restringidos. La ley
general menciona que se adoptardn medidas
de proteccién especial y restitucion integral de
derechos de la infancia que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad por circunstancias
de caracter econémico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultura, origen
étnico o nacional, situacion migratoria o apatrida,
aspectos de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales.

Por otro lado, las medidas urgentes de proteccion
son las que se determinan y ejecutan cuando se
detecta riesgo inminente contra la vida, libertad

18 Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002; Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad
de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 agosto 2014.
19 Por ejemplo: Informe No. 79/11, Caso 10.916, James Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez Llanos (Colombia), 21 de Julio de 2011 e Informe de Fondo No. 100/03, Caso 12.240, Douglas
Christopher Thomas (Estados Unidos), 29 de diciembre de 2003. los informes sobre Violencia, Nifiez y Crimen Organizado de 2015, sobre el Derecho del Nifio y la Nifia a la Familia. Cuidado
alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacién en las Américas, de 2013 y sobre Justicia Juvenil en las Américas de 2011.
20 De acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, articulo 6: interés superior de la nifiez; derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, progresividad e integralidad de los derechos de nifas, nifos y adolescentes; interculturalidad; igualdad sustantiva; corresponsabilidad de los miembros de la
familia, la sociedad y las autoridades; no discriminacion; transversalidad en la legislacion, politicas pUblicas, actividades administrativas, econémicas y culturales; inclusion; principio pro- persona.
21 Véase al respecto Guia practica para la proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, Oficina de UNICEF en México, 2016.



o integridad de nifas, nifios y adolescentes.
De acuerdo con la propia ley, se activan ante la
sospecha de esta situacion, para asegurar la
proteccién inmediata, dando aviso al Ministerio
Pablico competente quien deberd decretarlas a
mas tardar durante las siguientes tres horas a la
recepciondelasolicitud, dando aviso deinmediato
a la autoridad jurisdiccional competente.22

3. Alcance de los principios
generales y obligaciones para
garantizar el acceso a la justicia
para nifias, nifos y adolescentes

A continuacién, se desglosan las principales
obligaciones en materia de acceso a la justicia
de nifias, nifos y adolescentes a partir de los
principios rectores de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio y en particular, de las fuentes
juridicas nacionales e internacionales que,
gracias a la reforma constitucional en materia
de derechos humanos, forman parte de nuestra
normatividad interna.

3.1. Interés superior

Este principio de encuentra reconocido en
el articulo 4° Constitucional, asi como en la
Convencién de los Derechos del Nifio. Aunque
resulta fundamental en materia de derechos de
nifias, ninos y adolescentes, la falta de claridad
sobre como aplicarlo en el dmbito jurisdiccional
ciertamente ha resultado en detrimento de la
infancia. Por talrazén, a continuacién, se exponen
sus principales alcances enrelacién con el acceso
a la justicia de nifas, nifios y adolescentes.

El Comité de los Derechos del Nifio ha enfatizado
que el interés superior es un concepto con
triple naturaleza pues se trata de un derecho,
un principio y/o una norma adjetiva.

Como derecho, implica que son los nifios,
las nifas y adolescentes a quienes se les
reconoce esta potestad juridica de que su
interés y desarrollo sean observados como una
consideraciéon primordial ante cualquier otro
tipo de interés juridico, por ejemplo, los de sus
padres.2s Ensegundainstancia, elinterés superior
como principio juridico implica que toda norma
se debe de interpretar de manera que produzca
los mayores beneficios posibles o los menores

perjuicios a los nifos y las nifias. Asf, se deberd
velar por el cumplimiento, en la mayor medida
de lo posible, de todos los derechos contenidos
en la Convencién pues al no existir jerarquia
entre los mismos ningln derecho deberia verse
perjudicado por una interpretacién negativa del
interés superior.2

Finalmente, como norma de procedimiento
obligaaqueelprocesode adopcionde decisiones
(que afecte a un nifio en concreto, a un grupo de
nifios especifico o a los nifos en general) incluya
una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas). Esto implica que se
establezcan garantias procesales que exijan la
consideracion del interés superior de los nifios
y nifias, asf como que en todo proceso decisorio
adoptado por las autoridades en que se puedan
afectar a nifas, nifios o adolescentes, se haga
explicita y patente la consideracion y evaluacion
de su interés superior.2s

Con el objetivo de apoyar a las autoridades en la
determinacién del interés superior de los nifios,
nifas y adolescentes, el Comité de los Derechos
del Nifo estableci6 una lista no limitativa de
elementos que se deben de tomar en cuenta al
evaluar dicho interés.2¢ Ahora bien, cabe aclarar

22| a autoridad jurisdiccional competente debera pronunciarse dentro de las 24 horas siguientes a laimposicion de la medida urgente de proteccion sobre su cancelacion, ratificacion o modificacion
(ver art. 122 LGDNNA). En algunos casos, es posible que el riesgo o peligro no haya sido tal. Sin embargo, ante la mera sospecha se activa la proteccion, que se constata o modifica posteriormente.
Algunas medidas urgentes de proteccién mencionadas en la LGDNNA son el ingreso a un centro de asistencia social, la atencién médica inmediata o cualquier otra accién que resguarde al nifio,
nifia o adolescente de un riesgo inminente contra su vida, su integridad o libertad.

23 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”, CRC/C/GC/14,
del 29 de mayo de 2013, parr. 6.a.

24 Gonzalez Contré M., "Derechos de nifias, nifios y adolescentes” en FERRER MAC-GREGOR, E., CABALLERO, J. L. y STEINER, C. (coordinadores) (2013). Derechos humanos en la Constitucion:
comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, Konrad- Adenauer-Stiftung.

25 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14,
del 29 de mayo de 2013, parr. 6.c.

26 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14,
del 29 de mayo de 2013, parr. 52 — 79. Entre elementos definidos por el Comité se encuentran: la opinién de los nifios, nifias o adolescentes, su identidad (que incluye caracteristicas como el
sexo, la orientacion sexual, el origen nacional, a religion y las creencias, la identidad culturaly la personalidad), la preservacion del entorno familiar y mantenimiento de las relaciones, el cuidado,
proteccién y seguridad del nifio, su situacién de vulnerabilidad especifica, su derecho del nifio a la salud y su derecho a la educacion.
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que la consideracion y evaluacion del interés
superior se debe realizar en todas las decisiones,
actos, conductas (incluyendo  omisiones),
propuestas, servicios, procedimientos y demas
iniciativas realizadas por instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas y los 6rganos
legislativos que puedan afectar directa o
indirectamente a nifios, nifias o adolescentes, ya
sea individual, grupal, o colectivamente.2’

En el marco concreto del acceso a la justicia,
el interés superior debe ser considerado en
todos los procedimientos jurisdiccionales, de
cualquier instancia, ya estén integrados por
jueces profesionales o personas que no lo sean,
y todas las actuaciones conexas relacionadas
con nifios, sin restriccion alguna y en todas las
materias, sean civiles, familiares, administrativas
o penales.2s

El hecho de que el interés superior sea una
consideraciéon primordial se justifica por la
situacion especial de la infancia (dependencia,
madurez, condicién juridicay, a menudo, carencia
de voz) e implica que no puede estar al mismo
nivel que todas las deméas consideraciones. De tal
manera que, si el interés superior del nifio entra
en conflicto con los derechos de otras personas,
las autoridades y los responsables de la toma de
decisiones deberan intentar armonizarlos y si
esto no es posible, habran de analizar y sopesar
los derechos de todos los interesados, teniendo

en cuenta que los intereses del nifio tienen maxima prioridad y no son una de tantas consideraciones.
Por su parte, en el caso de conflictos de intereses entre nifas, nifios y adolescentes, éstos tienen que
resolverse caso por caso, sopesando cuidadosamente los intereses de todas las partes y encontrando
un compromiso adecuado.?®

3.2.Igualdad y no discriminacion
Otro de los principios fundamentales y que tienen efectos transversales en la interpretacion de todos

los derechos de los nifos, las nifias y los adolescentes es el principio de igualdad y no discriminacion.
Este se consagra en el articulo 2 de la Convencion.

27 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14,

del 29 de mayo de 2013, parr. 19y 23

28 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1)”, CRC/C/

GC/14, del 29 de mayo de 2013, parr. 27,28 y 29

29 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion general N° 14 (2013) “Sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial (articulo 3, parrafo 1), CRC/C/GC/14,

del 29 de mayo de 2013, parr. 39



Ademds de la prohibicién de todo trato
discriminatorio, los Estados tienen obligaciones
positivas vinculadas con el derecho a la igualdad.
En primer lugar, estan obligados a identificar las
situaciones en las que las nifias y nifos, por su
edad, desarrollo y demas caracteristicas propias,
se encuentran impedidos de gozar y ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad y adoptar
medidas positivas para que sus derechos
sean garantizados de manera efectivaj*® por
ejemplo, esto implica establecer procedimientos
diferenciados, acelerados o con un lenguaje
comprensibleenrazénde suedad. Enun segundo
nivel, los Estados se encuentran obligados a
reconocer condiciones de discriminacién que
impiden el goce y ejercicio de los derechos
de los nifos y las nifas, asi como de erradicar
estas condiciones; pues, tal como lo ha dicho el
Comité de los Derechos del Nifio, "la aplicacion
del principio no discriminatorio de la igualdad
de acceso a los derechos no significa que haya
que dar un trato idéntico (..) se ha subrayado
laimportancia de tomar medidas especiales para
reducir o eliminar las condiciones que llevan a la
discriminacion”.s:

En el marco del acceso a la justicia, ha sido
reconocido ampliamente que las nifas, nifios
y adolescentes se enfrentan con tremendas
barreras para acceder a la justicia, y que
encuentran en condiciones desiguales respecto
de los adultos para poder reclamar sus

derechos ante los tribunales.>2 De la misma
forma, se ha reconocido que el sistema procesal
generalmente se encuentra construido desde
una perspectiva apta para los adultos, cuya
complejidad imposibilita o complica el acceso a
la justicia de las personas menores de edad. Por
lo que, en los casos en los que se encuentren
involucrados nifas, nifias o adolescentes se
deben adoptar medidas positivas que permitan el
acceso a la justicia en condiciones de igualdad.s

Lo anterior es congruente con lo sostenido por
la Corte Interamericana en su Opinién Consultiva
sobre la condicién juridica y derechos humanos
del nifio, en la que record6 que:3+

"Es evidente que las condiciones en las que
participa un nifo en un proceso no son las
mismas en que lo hace un adulto. Si se sostuviera
otra cosa se desconoceria la realidad y se
omitirfa la adopcion de medidas especiales para

30 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 5 (2003) “"Medidas generales de aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulos 4y 42 y parrafo 6 del articulo

44)", CRC/GC/2003/5 27, de noviembre de 2003, parr. 12

31 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 11 (2009) Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion, CRC/C/GC/11, del 12 de febrero de 2009, parr. 24; Comité de
los Derechos del Nifio, Observacion General N° 9 (2006), Los derechos de los nifios con discapacidad, CRC/C/GC/9, del 27 de febrero de 2007, parr. 9; Comité de Derechos Humanos, Observacion
General N° 18, No discriminacion, aprobada en el 37° periodo de sesiones, del 10 de noviembre de 1989
32 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre Acceso a la Justicia para nifios, A/HRC/25/35, del 16 de diciembre de 2013, parrafos 13y 14
33 Corte IDH. Caso Furlan y familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parr. 242.

34 Corte IDH. Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 97.
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la proteccion de los nifios, con grave perjuicio
para estos mismos. Por lo tanto, es indispensable
reconocer y respetar las diferencias de trato que
corresponden a diferencias de situacion, entre
quienes participan en un procedimiento”

()

“[plara alcanzar sus objetivos, el proceso debe
reconocer y resolver los factores de desigualdad
real de quienes son llevados ante la justicia. Es
asicomo se atiende el principio de igualdad ante
laleyylostribunalesy ala correlativa prohibicion
de discriminacion. La presencia de condiciones
de desigualdad real obliga a adoptar medidas
de compensacién que contribuyan a reducir
o eliminar los obstaculos y deficiencias que
impidan o reduzcan la defensa eficaz de los
propios intereses.

Si no existieran esos medios de compensacién,
ampliamente reconocidos en diversas vertientes
del procedimiento, dificilmente se podria decir
que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a
la justicia y se benefician de un debido proceso
legal en condiciones de igualdad con quienes no
afrontan esas desventajas.”

De tal manera que aun cuando los derechos
procesales y sus correlativas garantias son
aplicables a todas las personas, en el caso de

nifios y nifas, el ejercicio de aquéllos supone,
por las condiciones especiales en las que se
encuentran, la adopcion de ciertas medidas
especificas con el propésito de que gocen
efectivamente de dichos derechos y garantias.>

Cabe sefalar, ademds, que las medidas
que se adopten en virtud del principio de
igualdad y no discriminaciéon en favor de las
nifas, nifos y adolescentes, no se limitan
Unicamente a adecuaciones procesales, sino
que también implican un cambio de vision de
los y las juzgadoras mediante la adopcion de
una “perspectiva de infancia”. Al respecto, el
Protocolo de actuacion para quienes imparten
justicia en casos que involucren nifias, nifios y
adolescentes de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCIN) sefala que “[jluzgar con
perspectiva de infancia implica que cualquier
decisién adoptada en el dmbito jurisdiccional,
que afecte de manera directa o indirecta los
intereses de un nifo, nifa o adolescente, debe
tomarse con base en el reconocimiento de sus
caracteristicas propias.”s¢

3.2.1. Espacios de esperay
juzgados idéneos

Los recintos jurisdiccionales pueden llegar a ser
considerados por los nifos, nifias o adolescentes,

como un entorno intimidatorio, hostil, insensible
0 inadecuado a la edad de la nifa o nifo,
entorpeciendo o anulando su participacion;>”
por lo que los Estados deben establecer
lugares especificos para que las participaciones
procesales de los mismos se den en lugares
adecuados, ya sea adaptando los recintos de
manera que resulten idoneos, o realizando las
entrevistas o aportaciones de los nifios, nifias
o adolescentes en entornos familiares a éstos,
como sus escuelas.

Esto es congruente con lo sefialado por el Comité
de los Derechos del Nifo al sostener que:

"No se puede escuchar eficazmente a un nifio
cuando el entorno sea intimidatorio, hostil,
insensible o inadecuado para su edad. Los
procedimientos tienen que ser accesibles y
apropiados para los nifos. Debe prestarse
especial atencién al suministro y la transmision
de informacion adaptada a los nifios, la
prestacion de apoyo adecuado para la defensa
de los intereses propios, la debida capacitacion
del personal, el disefio de las salas de tribunal,
la vestimenta de los jueces y abogados y la
disponibilidad de pantallas de proteccion visual
y salas de espera separadas”.

Otro elemento a considerar es que se sugiere
que las salas de los juzgados donde se

35 Corte IDH. Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva 0C-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 98.

36 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifas, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, pag. 48; GONZALEZ CONTRO, M., “Derechos de nifias,
nifios y adolescentes” en FERRER MAC-GREGOR, E., CABALLERO, J. L. y STEINER, C. (coordinadores) (2013). Derechos humanos en la Constitucion: comentarios de jurisprudencia constitucional e
interamericana, México: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, Konrad- Adenauer-Stiftung.

37 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, pag. 68

38 Mutatis mutandis, Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinion Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto
de 2014. Serie A No. 21, pérr. 254; Consejo Econémico y Social. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, Resolucion E/2005/INF/2/Add.1,

parr. 30.d.

39 Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados

de la formulacion de politicas, pag. 76



desahoguen las diligencias permitan a los
nifos, nifas o adolescentes sentarse cerca de
sus padres o tutor, persona de apoyo o abogado
durante todo el procedimiento.s0 Ademds, el
personal que interactie con los nifios, nifias
y adolescentes debe estar debidamente
capacitado para tal efecto.s

De la misma forma, es importante que tanto
los lugares por donde pasan los nifios y ninas
para desahogar las diligencias, asi como los
espacios en los que esperan los nifios, nifas
o adolescentes a participar, se encuentren
adaptados para impedir intimidaciones o
malestar.2 Un ejemplo de estas adecuaciones
se reconoce en el Manual sobre la justicia en
asuntos concernientes a los nifios victimas y
testigos de delitos para uso de profesionales y
encargados de la formulacién de politicas, en el
que sefala que “se puede celebrar la entrevista
en la comisaria de policia, en una sala especifica
que puede, por ejemplo, decorarse con juguetes,
sillas pequefias y colores en la pared que den
un ambiente infantil”.#> Sin embargo, se debe
tener particular cuidado de que los nifos, nifias
o adolescentes no vean o escuchen cosas que
puedan causarles temor, no tener a la vista la
rejilla de practicas o personas privadas de la
libertad, no tener contacto con el agresor o su
familia, ni ser expuesto a ninguna agresiéon o
accion intimidatoria.+

Es fundamental, ademas, que en el marco
de la participacion y espera dentro de
investigaciones penales en las que los nifios,
nifias o adolescentes son victimas o testigos
de delitos, éstos tengan el menor contacto
posible con los perpetradores o autores del
delito.*s De esta forma, las Directrices de la ONU
sobre la justicia en asuntos concernientes a los
nifios victimas y testigos de delitos establecen

40 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos, Ley modelo y comentario, articulo 26.2
41 Mutatis mutandis, Corte IDH. Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién Consultiva OC-21/14 de 19 de agosto

de 2014. Serie A No. 21, parr. 123

42 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos, Ley modelo y comentario, articulo 24.1
43 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados

de la formulacion de politicas, pag. 76

44 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, pag. 68
45 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos, Ley modelo y comentario, articulo 24.2
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que las autoridades deben “velar por que los
nifios victimas y testigos de delitos no sean
interrogados por el presunto autor del delito,
siempre que sea compatible con el ordenamiento
juridico y respetando debidamente los derechos
de la defensa: de ser necesario, los nifios victimas
y testigos de delitos deberan ser entrevistados e
interrogados en el edificio del tribunal sin que los
vea el presunto autor del delito y se les deberan
proporcionar en el tribunal salas de espera”.46

3.2.2. Temporalidad y duracién de
la participacidn infantil

Adicionalmente, se debe considerar que la
duracién de las diligencias debe tener un efecto
diferenciado en nifas y nifos, debido a que su
grado de atencion puede ser menor que el de
una persona adulta. De la misma manera que
las reiteraciones de diligencias ya practicadas
pueden resultar revictimizantes por su edad
y desarrollo. Por lo que los Estados deberian
encontrar formas de reducir el tiempo que los
nifios, nifas y adolescentes pasen en el tribunal
v hacer que estos periodos sean compatibles con
su vida privada y necesidades.«’

En este sentido, parte de las adaptaciones
que se deben realizar, es tomar en cuenta la
necesidad de recesos para los nifios y nifias que
participen durante un testimonio, de audiencias

programadas con lenguaje adecuado y a
horas apropiadas para la edad y madurez del
nifo. Por ejemplo, las autoridades encargadas
podrian adoptar un rol protector y programar
las visitas en dias en que los nifios, nifias y
adolescentes no tengan que ir a la escuels,
puesto que sacrificar su desarrollo a favor de su
acceso a la justicia es innecesario, con un poco
de flexibilidad al respecto.«s

Es recomendable que los responsables de la
programacién del proceso judicial encuentren
el modo de reducir el tiempo que nifas vy
nifos tienen que pasar en los juzgados, y que
garanticen que esos perfodos se ajustan a la
vida privada y las necesidades de las personas
menores de edad. Otras medidas convenientes
son que las autoridades den prioridad a oir
la declaracién de los nifios y nifias victimas
y testigos, con el fin de reducir al minimo su
tiempo de espera durante su comparecencia
ante el tribunal; asi como limitar el ndmero de
preguntas o el tiempo de cada comparecencia.
En dltima instancia, cualquier reduccion del
nivel de estrés contribuird a que el nifo o la
nifia pueda prestar el mejor testimonio posible.

3.2.3. Las periciales infantiles

En muchas ocasiones los nifios y nifias se ven
obligados a repetir el mismo testimonio o

46 Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, Resolucion E/2005/INF/2/Add.1, parr. 31.b.

47 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) EL derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 24; Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados de la formulacién de politicas, pag. 78

48 Consejo Econdmico y Social. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, Resolucion E/2005/INF/2/Add.1, parr. 30.d; Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. La justicia en asuntos concernientes a menores victimas y testigos de delitos, Ley modelo y comentario, comentario al articulo 24. Cfr. Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados de la formulacién de politicas,
pag. 78



prueba ante autoridades distintas (funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, trabajadores
sociales, personal de organizaciones no
gubernamentales, psicologos, peritos, jueces de
instruccion y jueces de primera instancia, entre
otros); sin embargo, esta practica puede llegar
a causar mayor estrés o revictimizar a los nifios
y nifias dentro de un proceso, ademas de que la
repeticién de diligencias iguales puede generar
la impresién de que no se le escucha o no se
le cree, con repercusiones en su confianza y
emociones .«

Como consecuencia, es fundamental la
aplicacion de procedimientos especiales
para obtener pruebas de las nifias y nifos
victimas y testigos de delitos a fin de reducir
el nimero de entrevistas, declaraciones, vistas
y, concretamente, todo contacto innecesario
con el proceso de justicia, de tal manera, el
uso de grabaciones de video para cada una de
las diligencias practicadas permite que estas
puedan re-estudiarse, sin tener que obligar a
una nieva comparecencia. Esta grabacion deberd
ser integrada, transcrita y permanecer en el
expediente correspondiente.s°

3.3. Derecho a opinar en todos los asuntos que le afectan y a que sean
debidamente tomadas en consideracién sus opiniones

En la Convencién sobre los Derechos del Nifio se establece que las nifias y los nifios, como sujetos de
derechos cuentan con el derecho de opinar en los procedimientos de la misma forma que toda persona.

Esta disposicion ha sido interpretada extensivamente por los organismos internacionales, de manera
que no s6lo reconoce el derecho de los nifios vy las nifias de opinar, sino que implica la oportunidad
de ser escuchados y participar en todo procedimiento judicial o administrativo que los afecte, con
independencia de su edad. Cabe destacar que, para el Comité, el término “participaciéon” implica

49 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados

de la formulacién de politicas, pag. 80

50 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifas, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, pag. 71
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no sé6lo la emision de informacién por parte de
las personas menores de edad, sino que conlleva
3 “intercambios de informacién y didlogos entre
nifios y adultos sobre la base del respeto mutuo,
en que los nifos puedan aprender la manera en
que sus opiniones y las de los adultos se tienen
en cuenta y determinan el resultado de esos
procesos”. 5t

Ciertamente la manera en que se dé la
participaciony la comunicacién se vera matizada
conforme a la edad de los nifos, nifas vy
adolescentes en cada proceso. En este sentido,
la Corte Interamericana sostuvo que, al haber
gran variedad en el grado de desarrollo fisico e
intelectual, en la experiencia y en la informacién
que poseen los distintos nifos, nifas vy
adolescentes, debe matizarse razonablemente
el alcance de la participacion del nifio en los
procedimientos, con el fin de lograr la proteccion
efectiva de su interés superior, objetivo Gltimo
de la normativa del derecho internacional de los
derechos humanos.s2

Desde luego, el concepto de “desarrollo
progresivo de la autonomia”* no puede
interpretarse para limitar los derechos de los
ninos y nifias mas joévenes, por el contrario,
implica que la comprensién de las caracteristicas

especificas de cada edad y etapa de desarrollo,
con el objeto de que las autoridades
desplieguen los comportamientos y medidas
idéneos para garantizar sus derechos. Ademas,
cabe sefalar que el ejercicio de este derecho
no impone la obligacion o el prerrequisito de
que los nifios, nifias y adolescentes cuenten
con un conocimiento exhaustivo de todos
los aspectos del asunto que los afectan, sino
una comprensién suficiente para ser capaz de
formarse adecuadamente un juicio propio sobre
el asunto y aportarla.s

De igual forma, debe de garantizarse el
establecimiento de mecanismos de participacion,
especialmente a nifios y niflas que tienen
mayores dificultades para su participacién, como
nifios y nifias con discapacidad, nifios o nifas de
comunidades indigenas o migrantes, estando
obligados a adoptar medidas especiales, como
la adopcién de ajustes razonables, intérpretes o
procedimientos culturalmente aceptables.>s

Elderecho de nifas y nifios a opinar y participar
en los procesos no se reduce meramente a
un formalismo u obligacién procedimental,
sino que implica necesariamente que esas
opiniones se tengan debidamente en cuenta,
en funcién de la edad y madurez del nifio/a. En

consecuencia, se requiere que las autoridades
evalien las opiniones de los nifios y niiias,
mediante un examen caso por caso y motivar
las resoluciones con base en ellas.>¢

3.3.1. Informar a las nifas, nifos y
adolescentes

Como parte de las obligaciones de garantia del
derecho de nifios y nifias a participar libremente,
las autoridades deben facilitarles la informacion
pertinente sobre las situaciones o asuntos sujetos
adeliberacién, sean politicas pablicas, decisiones
jurisdiccionales, ademds se les debe informar
sobre las opciones, las posibles decisiones que
pueden adoptarse y sus consecuencias, con el
objetivo de permitirles tomar una decisién que
favorezca su interés superior. 57

En particular, en todo procedimiento judicial y
administrativo de adopcién de decisiones, los
responsables de escuchar los nifios, nifias o
adolescentes deben asegurarse de que el nifio
esté informado sobre sus derechos, en especial
sobre su derecho a expresar su opinion en todos
los asuntos que lo afecten y sobre los efectos
que tendran en el resultado las opiniones que
exprese.ss

51 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 3; Corte IDH. Caso familia Pacheco
Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C No. 272, parr. 219

52 Corte IDH. Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de agosto de 2002. Serie A No. 17, parr. 101

53 Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 7, Realizacion de los derechos del nifio en la primera infancia, CRC/C/GC/7/Rev.1, de 20 de septiembre de 2006, 40° periodo de
sesiones, parrafo 17. Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 199

54 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) EL derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 21

55 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 11 (2009) Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion, CRC/C/GC/11, del 12 de febrero de 2009, parr. 38.

56 Cfr. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 200. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion
General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 44
57 Cfr. CIDH, Informe sobre el Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, del 17 de octubre 2013,
parr. 253; Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parrafo 16

58 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 41



En el marco de procesos jurisdiccionales, es importante que el o la encargada de adoptar las
decisiones explique a nifios y nifas cada una de las decisiones que se adoptan y explicar cémo se
tuvieron en consideracién sus opiniones. Esta es una garantia de que sus opiniones no se escuchan
solamente como mera formalidad, sino que se toman en serio. La informacién puede mover al nifio
a insistir, mostrarse de acuerdo o hacer otra propuesta o, en el caso de un procedimiento judicial o
administrativo, presentar una apelaciéon o una denuncia. °

Cabe agregar ademas que el Comité de los Derechos del Nifio y la Corte han sefialado que el nifio
tiene derecho también a no ejercer ese derecho, puesto que la expresién de sus opiniones es una
opcion y no una obligacién.so  Asimismo, nifias y nifos deben ser informados de su derecho a ser
escuchados directamente o por medio de un representante, si asi lo desean. Es indispensable que el
lenguaje, las formas y los mecanismos pedagogicos a través de los cuales se informe a nifias, nifos y
adolescentes sean adecuados para su edad, grado de desarrollo y condiciones sociales o culturales
especificas.et

3.3.2. Asistencia al niiio, nina o adolescente

Para garantizar su derecho a la participacion, los nifios, nifas y adolescentes pueden decidir hacerlo
directamente o por medio de un representante. Esta es una decisién que debe recaer en los nifios y
nifas y no en las autoridades; es decir, lo recomendable es que se les brinde la oportunidad de ser
escuchados directamente en todo procedimiento.¢?

El Comité reconoce que esta representaciéon puede recaer en los progenitores, un abogado u otra
persona (por ejemplo, un trabajador social). Sin embargo, las autoridades deben de observar que no se
presente ningln conflicto de intereses entre los intereses del nifo o la nifia y los de su representante,
como suele suceder en los casos de custodia.es

Si la participacion de nifios y nifias se realiza a través de un representante, este cuenta con la
obligacion de transmitir correctamente las opiniones de los nifios y nifias al responsable de adoptar
decisiones, asf como de velar por su interés superior.64

59 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) El derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 45
60 Comité de los Derechos del Nifio, Comentario General No. 12, EL derecho del nifo a ser escuchado, CRC/C/GC/12, 20 de julio de 2009, parrafo 16 y Corte IDH. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile.

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parrafo 198.

61 CIDH, Informe sobre el Derecho del nifio y a nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, del 17 de octubre 2013,

parr. 253

62 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) EL derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 35

63 Cfr. Corte IDH. Caso Atala Riffo y nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de febrero de 2012. Serie C No. 239, parr. 199; Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos sobre Acceso a la Justicia para nifios, A/HRC/25/35, del 16 de diciembre de 2013, parr. 38; Cfr. Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
Manual sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos para uso de profesionales y encargados de la formulacion de politicas, pag. 70.

64 Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N° 12 (2009) EL derecho del nifio a ser escuchado, CRC/C/GC/12, del 20 de julio de 2009, parr. 36.
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Por otra parte, los nifios, nifias y adolescentes suelen encontrarse con barreras legales al intentar
acceder a la justicia, ya sea porque pocos paises les reconocen personalidad legal de accién, o porque
no cuentan con los recursos o el conocimiento suficiente sobre la configuracién de los sistemas de
justicia y sus derechos.es A ello cabe agregar la situacion de vulnerabilidad adicional en la que se
encuentran cuando el conflicto involucra a sus representantes legales. Para mitigar esta situacion,
los nifios y nifas tienen derecho a ser asistidos por representantes legales a lo largo del juicio,
independientemente de la materia.c6

Adicionalmente, las Directrices sefialan que el derecho de asistencia de los nifios y nifias victimas de
delitos se extiende a una asistencia amplia que permita garantizar y proteger sus derechos, como son
servicios financieros, juridicos, de orientacion, de salud, sociales y educativos, de recuperacion fisica
y psicolégica y demas servicios necesarios para la reinserciéon del nifio. En este sentido, corresponde
a las autoridades mismas coordinar los diversos servicios de asistencia que los nifios y las nifas
requieran, a fin de evitar que participen en un nimero excesivo de intervenciones.s?

3.4. Derecho a la vida, supervivencia y desarrollo

Otro de los principios consagrados en la Convencién sobre los Derechos del Nifio es el derecho a la
vida, supervivencia y desarrollo, en el articulo 6.

EL Protocolo de actuaciéon para quienes imparten justicia en casos que involucren nifas, nifos
y adolescentes sefiala que este principio, impone a las autoridades jurisdiccionales por lo menos
cuatro deberes concretos:se

* En cualquier decision relacionada con nifias, nifios y adolescentes, las y los impartidores de
justicia deberan considerar el impacto que aquella puede tener en los derechos humanos
a la vida (entendido como la existencia de condiciones de vida digna), a la supervivencia y al
desarrollo.

+ Cuando se revise un caso relacionado con nifias, niflos o adolescentes, las y los juzgadores deben
analizarlo mas alla de la situaciéon concreta que forma parte de la litis, evaluando la vigencia de
sus derechos a la vida, a la supervivencia y al desarrollo.

65 Consejo de Derechos Humanos, Informe del Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre Acceso a la Justicia para nifios, A/HRC/25/35, del 16 de diciembre de 2013, parr. 40.

66 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, pag. 59; Consejo de Derechos Humanos, Informe del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos sobre Acceso a la Justicia para nifios, A/HRC/25/35, del 16 de diciembre de 2013, parr. 43

67 Consejo Economico y Social. Directrices sobre la justicia en asuntos concernientes a los nifios victimas y testigos de delitos, Resolucion E/2005/INF/2/Add.1, parr. 23.

68 SCIN, Protocolo de Actuacion para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren Nifias, Nifios y Adolescentes, segunda edicion, 2014, paginas 53 y 54.



* En el caso de que el impartidor constate la
no garantia de alguno de estos derechos,
exigir a las autoridades competentes del
Estado, atender la situacién concreta para
la vigencia del derecho humano que se
trate, actuando al extremo maximo de su
competencia o bien dando vista a autoridad
competente.

* Aplicar una légica pro-nifio ante posibles
medidas de proteccién. Ello implica
privilegiar la proteccion por sobre la
desproteccion, utilizando como estdndar
probatorio el que dé la certeza de la
integridad y no asi del riesgo para fundar
una medida de proteccion.

4, El papel de la Procuraduria
de Proteccién y la proteccién
especial en los casos de nihas,
nifos y adolescentes victimas

Desde hace varios afios, la sociedad civil
habia demandado al Estado mexicano el
establecimiento de un 6érgano especializado
capaz de velar por el maximo aseguramiento
del interés superior de las personas menores
de edad, con personal capacitado y funciones
de autoridad para asegurar el respeto de los
derechos de las y los nifios victimas del delito.

La Ley General de los Derechos de Nifas,
Niflos y Adolescentes establecié en nuestro
pais mecanismos institucionales y érganos

especializados en la promocion y proteccion
de sus derechos que funcionan bajo la premisa
del trato diferenciado y la proteccién reforzada.
Asi, hoy en dia, se cuenta con un entramado
institucional con implicaciones importantes
respecto nifas, nifios y adolescentes que han
sido victimas del delito.

Las Procuraduria de Proteccién Federal y sus
homologas locales, creadas por la Ley General,
funcionan precisamente como la estructura
que define qué servicios se requieren y
qué instituciones deben actuar en casos
de violaciones a derechos de nifas, nifios
y adolescentes. Su papel es relevante en
tanto que, desde el principio de precaucion-
proteccién, deben operar ante la minima
sospecha de un posible riesgo a los derechos
humanos de cualquier nifia, nifio o adolescente.
Esta atribucién de protecciéon también deben
ejercerla para salvaguardar los derechos de
personas menores de edad ya inmersas en
procesos judiciales, durante el proceso o
posterior a su resoluciéon definitiva.s?

Adicionalmente, cuentan con wuna funcién
de representacion coadyuvante en todos
los procedimientos  jurisdiccionales vy
administrativos que involucran nifas, nifos vy
adolescentes. Lo anterior es relevante teniendo
en cuenta que todas las nifas y nifios tienen el
derecho a contar con la necesaria representacion
o mediacién adulta para el ejercicio de sus
derechos especialmente cuando son victimas

del delito. Otras de las principales funciones de
la Procuraduria son:

1. Estar en contacto con la nifa, nifio vy
adolescente y su familia, a fin de detectar
situaciones en las que se estan vulnerando
sus derechos.

2. Articularse con las instituciones del Estado
para trabajar como grupos multidisciplinarios
hasta lograr que se ejecuten las medidas de
proteccién especial y restitucion integral,
es decir, para que se brinden las acciones
especializadas (salud, educacion, proteccion
social, procuracién y administracion de
justicia, cultura, deporte) y todas las
necesarias en cada caso para que ninas,
nifos y adolescentes accedan a sus derechos.

3. Representar, proteger y defender legalmente a
nifas, nifos y adolescentes.

4. Acercarse a nifas, nifos y adolescentes y sus
familias, asi como a quienes estén encargados
de ejecutar medidas de proteccién especial
para dar seguimiento a todas aquellas que
fueran incluidas en el plan de restitucién de
derechos, para asegurar que se cumplan y
que quienes las ejecutan actien de manera
oportuna y articulada.

5. Constatar que todos los derechos vulnerados
o restringidos estén garantizados y cuando
sea asi, cerrar el caso.

69 VVéase al respecto; Guia practica para la proteccion y restitucion de derechos de nifias, nifios y adolescentes, Oficina de UNICEF en México, 2016.
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Capitulo lll. Los principales obstaculos que enfrentan niias, ninos

y adolescentes para acceder a la justicia

[ JUSTICIA |

En los dltimos afos, México ha comenzado un
proceso de transformacién de su sistema de
justicia, con la finalidad de transitar al esquema
mas agil y garantista del debido proceso; sin
embargo, el acceso a la justicia todavia enfrenta
grandes retos, especialmente para ciertos grupos
histéricamente discriminados o para quienes han
visto invisibilizadas sus necesidades especificas
dentro de los procedimientos. Tal es el caso de
nifas, ninos y adolescentes, cuya garantia efectiva
del acceso a la justicia exige que las autoridades
y el propio sistema reconozcan sus caracteristicas
propias y adopten todas las consideraciones y
adecuaciones procesales que les permitan acudir
ante los tribunales, no sélo en términos formales
sino también materiales, a fin de obtener la
adecuada proteccion y restitucion de sus derechos
cuando han sido victimas de delito.

Cabe recordar que el derecho de acceso a la
justicia, ademas de ser un derecho en si mismo,
constituye la via para tutelar otros derechos
humanos. El grado de efectividad que las
instancias de procuracién e imparticion de
justicia tengan frente a la nifia o el nifio victima
del delito no sélo es de particular trascendencia
para proteger y restituir el elenco integro de los
derechos de las personas menores de edad, sino
para tener incidencia en cualquier alteracion que
pueda existir para su futuro.”o A continuacién, se

70 Griesbach M., El efecto util del principio del interés superior, INACIPE, México, 2014, pag. 27



exponen los principales obstaculos que encaran
nifias, nifios y adolescentes para alcanzar
su reconocimiento como sujetos plenos de
derechos en materia de acceso a la justicia.

1. La visién tutelar y el paradigma
de la “propiedad” en torno
ninas, ninos y adolescentes

En términos generales el paradigma irregular o
visién tutelar, en el marco de la procuracion e
imparticion de justicia, implica la ausencia de
garantias para el ejercicio de los derechos de
la infancia ya que las considera innecesarias o
bien inconvenientes, pues se estima que ninas,
nifos y adolescentes son incapaces de ejercer
por si mismos sus derechos y, en consecuencia,
corresponde a los adultos y especialmente a lasy
los jueces orientar su decision hacia la proteccion
de estos “objetos juridicos valiosos”.”t

Asimismo, en el marco de la doctrina de la
protecciéntutelar,suele establecerseunadivision
entre aquellas nifas, nifos y adolescentes que
tienen sus necesidades de proteccién y cuidado
cubiertas por su familia, y quienes estan en
una situacion de “desamparo”.’2 Dicha division
determina un tratamiento juridico diferenciado
cuando las personas menores de edad son
victimas del delito.

Respecto a las nifias, nifios y adolescentes
“en abandono”, suele emplearse un discurso

asistencialista mas interesado en la intervencion
que en la restitucion y proteccién de los derechos
humanos. En concreto, bajo el paradigma de la
proteccion tutelar, el sistema de justicia suele
responder a través de la institucionalizacién de
nifias, nifios y adolescentes como una medida
de "proteccion” que el Estado debe adoptar en
ausencia de familia.

En el segundo caso, el Estado supone que la
familia es la més adecuada para detectar y actuar
frente a la comisién de un delito, de modo que
delega la obligacion de proteccion. Desde luego,
esta circunstancia resulta insuficiente ante la
posibilidad de que el delito sea cometido dentro
del hogar y precisamente por las personas
responsables del cuidado del nifio o la nifa.
Ademés, reivindica la perspectiva histérica de
que ninas, nifios y adolescentes forman parte de
la propiedad privada.”s

2. La ausencia de mecanismos
efectivos de denuncia
para la infancia en México

En México, el uso de los medios jurisdiccionales
para la defensa de los derechos humanos
es poco utilizado por la falta de confianza
ciudadana, desinformacién o en ocasiones por el
miedo de denunciar. En el caso de nifas, nifios y
adolescentes esto es ain mas evidente.

En el seno de la familia suele existir el miedo a
la exposicion y revictimizacion de la nifia o nifio
frente al sistema judicial y, generalmente, suele
preferirse que cualquier agresion sea tratada
exclusivamente desde la 6ptica de la atencién a
la victima en contextos de contencién y apoyo
diferentes al juridico. Este escenario no sélo
deja de lado el interés social en la persecucion
de delitos, sino que, al estar construida bajo la
optica privatista de la infancia, se coloca en la
familia y no en el Estado el deber de restituir los
derechos de las personas victima del delito.”«

71 Cillero M., El Interés Superior del Nifio en el Marco de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Instituto Interamericano del Nifio, la Nifia y Adolescente, Organismo Especializado
de la Organizacion de Estados Americanos. Disponible en: http://www.iin.oea.org/cursos_a_distancia/el_interes_superior.pdf
72 Al respecto véase CIDH, Informe sobre el Derecho del nifio y la nifia a la familia. Cuidado alternativo. Poniendo fin a la institucionalizacion en las Américas, OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 54/13, del 17

de octubre 2013

73 Griesbach M., EL efecto Gtil del principio del interés superior, INACIPE, México, 2014, pag. 36
74 Griesbach M., El efecto til del principio del interés superior, INACIPE, México, 2014, pag. 36.
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Otro problema persistente en el sistema judicial
es la falta de mecanismos para que nifias, nifios
y adolescentes puedan accionar por si mismos
a las instancias necesarias para la proteccién
de sus derechos, aun cuando no se encuentre
presente su madre, padre o representante legal.
En 2015, el Comité de los Derechos del Nifio
insté a nuestro pais a asegurar que existan
“mecanismos amigables para nifas y nifos
para investigar las denuncias sobre muertes
violentas, asesinatos 'y desapariciones"”.
Asimismo, solicit6 al pais facilitar "mecanismos
de denuncia confidenciales y amigables
con nifias y nifos en instituciones, escuelas,
centros de detencién, hospitales y otros lugares
relevantes, proveyendo apoyo legal, enjuiciando
a los presuntos autores y rehabilitando vy
compensando a nifias y nifos victimas".”s

Al respecto, cabe recordar que el acceso a la
justicia de nifas y nifios no se reduce a que
puedan tener acceso directo a las instituciones
judiciales del Estado, sino que también implica
la posibilidad de que las autoridades actien de
manera oficiosa en aquellos casos en que tengan
conocimiento de que los derechos de las nifias
y los nifos podrian estar siendo vulnerados por
algin ente publico o particular, inclusive si la
determinacion de sus derechos no forma parte
principal de la Litis.

3. Lafalta de espacios adecuados
y de personal capacitado
para atender a ninas, ninosy
adolescentes victimas de delito.

Hoy en dia, la cultura y dindmica propia de
los procesos judiciales en México presentan
escenarios totalmente desconocidos para nifas,
nifios y adolescentes que les impiden interactuar
y participar de manera efectiva en el proceso
judicial por la falta de adecuaciones. De hecho,
las personas menores de edad que han sido
victimas del delito todavia encaran los procesos
casi en las mismas circunstancias que un adulto,
lo cual impide un acceso efectivo a la justicia.

En primer lugar, se puede mencionar que el
lenguaje del derecho histéricamente ha sido
propio de quienes intervienen en el mundo
juridico. Su estructura confiere privilegios
solamente para las personas que pueden
hablar respecto la ley, entre ellos, las y los
jueces. En la realidad, no se trata de un lenguaje
facilmente compresible para cualquier adulto
v, en principio, también excluye a nifias, nifios
y adolescentes de cualquier interaccion con el
sistema jurisdiccional.7e

El transitar o verse involucrado en un proceso de
justicia puede representar una situacién compleja
o desgastante, que genera altos niveles de estrés
en las personas que han sido victimas de algin
delito. Estos efectos negativos se agudizan
tratdndose de nifias y nifos, pues es comun que

sean sometidos a largas esperas, que lleguen a
coincidir en la misma sala en que se encuentra
su agresor u otras personas que declararon sobre
su caso. Aunque nifas, nifios y adolescentes
deberfan poder permanecer en un lugar seguro,
tranquilo y agradable que permita facilitar su
proceso, en la realidad los juzgados no cuentan
con espacios adecuados ni material lddico (juegos
adecuados, peliculas, libros, revistas, cuentos,
juguetes, por mencionar algunos elementos). A
su vez, las propias entrevistas todavia suelen ser
conducidas en espacios pUblicos e intimidatorios,
muchas veces frente al supuesto agresor o frente
a sus abogados defensores. De este modo, se
limitan sustancialmente las posibilidades de
dialogar con el nifo, nifia o adolescente que ha
sido victima.”?

Aunado a lo anterior, lo cierto es que la justicia
es un escenario en el cual nifios y nifas vy
autoridades deben encontrarse de manera
directa y personal. Es decir, un gran nimero de
diligencias requieren la participacion personal y
directa de la persona menor de edad y restringen
al minimo la representacién o mediacion adulta.
Ademds, aunque es mas comdn la intervencion
de psicélogos y de otros especialistas, algunas
interacciones como la toma de declaraciones,
o aspectos fundamentales, como el ejercicio
de la accion penal siguen siendo funciones
indelegables. De talmodo que son las autoridades
ministeriales y judiciales quienes deben brindar
una atencién directa a nifos y nifias, muchas
veces, sin contar con una adecuada capacitacion.’s

75 Comité de los Derechos del Nifio Observaciones finales sobre los informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México. 8 de junio de 2015. Parrafo 15y 22

76 Véase: Oficina de la Defensoria de los Derechos de la Infancia, EL nifio victima del delito frente al proceso penal. México, 2005
77 Véase: Oficina de la Defensoria de los Derechos de la Infancia, EL nifio victima del delito frente al proceso penal. México, 2005

78 Griesbach M., El efecto util del principio del interés superior, INACIPE, México, 2014, pag. 36



La situacion en la que se encuentran las personas
menores de edad que han sido victimas del delitoes
complejay delicada. Por tanto, las autoridades que
interactGan con nifas, nifios y adolescentes deben
poseer los conocimientos y capacitacion adecuada
para no generar procesos de revictimizacion que
resulten en mayores afectaciones.

Ademas de la necesidad de la capacitacion y la
especializacion en materia de infancia para las
autoridades responsables de la procuracion y la
imparticion de justicia, es necesario que dentro
de los procedimientos de investigacion y en
los procesos judiciales que impactan a nifias y
nifios, puedan existir defensores coadyuvantes o
asesores juridicos especializados en la materia.
Actualmente no se cuenta aln con defensores
especializados en la mayor parte del pais. Existen
algunas Procuradurias de Justicia Estatales
en las que se ha impulsado la especializacién
del personal, tanto ministerial, como entre los
defensores adscritos al sistema de justicia, sin
embargo, aln no es la generalidad.

Por otro lado, la Ley General de Derechos
en sus articulos 121 y 122 establece, que la
Procuraduria de Proteccién es la institucion
que tiene a su cargo la proteccion y restitucion
de derechos, en razon de lo cual deberd prestar
asesoria y representaciéon en suplencia a
nifias, nifos y adolescentes involucrados en
procedimientos judiciales o administrativos, sin
perjuicio de las atribuciones que le correspondan
al Ministerio Publico, asi como intervenir
oficiosamente, con representacién coadyuvante,
en todos los procedimientos jurisdiccionales y

administrativos en que participen nifas, nifos
y adolescentes.”  Sin embargo, actualmente
no existe un procedimiento claro sobre cémo
ejercer la representacion, ni tampoco han sido
destinados recursos especificos para esta
labor, especialmente desafiante en los ambitos
locales, en los que casi la totalidad de las
procuradurias operan con muy poco personal, el
cual en muchas veces forma parte del Sistema
de Asistencia Publica a cargo del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y no esta
exclusivamente para la atencién de casos.

4. La falta de proteccion durante
los procesos de justicia.

El resguardo y la proteccién por los derechos
humanos del nifio, nifa o adolescente dentro del
proceso judicial son especialmente relevantes
cuando el delito del cual ha sido victima tiene
una repercusion grave en su integridad fisica o
psicolégica. Ademas de la falta de condiciones
adecuadas para que un nifo, nifia o adolescente
pueda participar de forma efectiva dentro
de los procesos judiciales, como las que
hemos mencionado, la falta de proteccién
de la totalidad de sus derechos ocasiona que
la persona menor de edad se vea expuesta a
una victimizacién secundaria derivada de la
relacion posterior al delito, que se establece
entre ella y el aparato judicial.

En México, la falta de estas medidas de proteccion
durante los procesos judiciales obstaculiza el
efectivo acceso a la justicia de nifias y nifos, pues
si los derechos no son protegidos y garantizados

con integralidad durante el proceso de
procuracién e imparticion de justicia, este pierde
el sentido reivindicatorio que deberia tener para
que una persona que fue victima se perciba
verdaderamente restituida en sus derechos.
Frecuentemente cuando estas medidas no son
otorgadas, es dificil que el nifo o nifia que ha sido
victima se mantenga en el proceso.

Por ello, es de fundamental importancia
que durante todo el proceso el nifio, nifa o
adolescente que ha sido victima, sea tratada de
modo tal que se resguarden sus derechos y se
respete su dignidad, para lo cual es necesario
adoptar las medidas necesarias para proteger
su integridad fisica frente a cualquier riesgo que
guarde relacion con el delito, para evitar que se
vea transgredida su salud e integridad psiquica
o moral y se alcance el fin de garantizar su
bienestar y evitar que se produzca una nueva
afectacion. Entre dichas medidas se encuentran:

-_Derecho a ser protegido de todo perjuicio
quepuedacausarelprocesodeinvestigacion
y enjuiciamiento: implica acompafar al nifio
o la nifa a lo largo del proceso y reducir las
posibilidades de que se sienta intimidado;
planificar la participaciéon de él o ella,
previendo salas de entrevistas especiales,
modificacion y programacion de audiencias
en horas apropiadas y con descansos,
si fuera necesario; garantizar juicios
agiles; limitar el nimero de entrevistas,
declaraciones y audiencias, asi como el
contacto innecesario con el presunto autor
y con su defensa.&o

79 Articulo 122 fracc. Il de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
80 Estas medidas han sido descritas mas ampliamente en el capitulo dos del presente ensayo, denominado “Marco normativo y las obligaciones de las autoridades para garantizar el acceso a la

justicia de nifas, nifios y adolescentes en México”
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- Derecho a medidas preventivas especiales:
cuando exista la posibilidad de que los
probables agresores continden victimizando
al nifio o la nifia, como el decretar una orden
de alejamiento para el posible agresor, la
suspension de visitas en caso de que el
agresor sea el padre o la madre.

- Acompafiamiento psico-emocional durante
el proceso: el cual es necesario para que el
nifio, nifa o adolescente pueda enfrentar el
estrés, el miedo, la confusion, la culpa, u otras
emociones derivadas del proceso de justicia.

- Derecho a3 la seguridad: reconocer vy
prevenir las situaciones en las que un nifo

0 nifa puede ser intimidado, amenazado
antes y después del juicio y notificarlo a
las autoridades competentes, manteniendo
incluso en secreto su paradero.

- Derecho a la reparacién: dentro del proceso
penal, junto con mecanismos oficiosos de
justicia o de justicia comunitaria, si fuera
posible, responsabilidad civil derivada del
delito y pago de costas judiciales.s

Respecto a las medidas concernientes a ser
protegido durante todo el juicio, el Protocolo
para quienes imparten justicia en casos que
afectan a nifias, nifios y adolescentes de la SCINe2
es importante, pero no es de cumplimiento
vinculante para los operadores de justicia, sino
de caracter orientativo, por lo que, tal como
se ha descrito, en la mayoria de las agencias

ministeriales y juzgados, especialmente en los
o6rdenes locales, no se cuenta con medidas de
adecuacién procesal.

Ademéas de la falta de adecuacion de espacios
y procedimientos, asi como de personal
especializado que atienda, dictamine y resuelva
los casos, existen muchas otras situaciones que
nifias, nifios y adolescentes enfrentan cuando
estan involucrados con la comision de un delito
o cuando ya son parte de un proceso judicial
o administrativo y que pueden ponerles en
riesgo. Entre las situaciones mas frecuentes, se
encuentra la falta de medidas para evitar que
los posibles agresores tengan contacto con el
nifio, nifa o adolescente, lo cual lo somete a la
posibilidad de continuar siendo victimizado. La
falta de proteccién en estos casos también puede
propiciar que el nifio o nifia pueda ser propenso
a intimidaciones, amenazas, manipulaciéon o que
se atente contra su integridad fisica o su vida.

Por otro lado, existen vacios en torno a la
protecciéon de la identidad, datos personales, la
vida privada o la imagen de nifias y nifos que
son victimas, pues si bien el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales sefiala en su articulo
109 fraccion XXVI la obligacion del resguardo de
laidentidad y demas datos personales cuando en
los casos de las personas menores de edad, este
reguardo se limita Unicamente a la informacion
que se maneja dentro del procedimiento.
Sin embargo, este derecho es vulnerado con
frecuencia, pues mucha de la informacién de
nifias y nifios es filtrada y transmitida por los

medios de comunicacién, lo cual expone al nifio,
nifia o adolescente victima a la estigmatizacion,
causandole un impacto moral, no sélo durante el
proceso, sino a largo plazo. Frente a este tipo de
vulneracién no hay medidas ni procedimientos
claros para fincar responsabilidades, ni para
investigar y sancionar a los responsables.

Finalmente es necesario destacar el gran vacio
que existe en torno a la reparacion del dafio para
las personas que han sido victimas de delito, en
especial para nifas y nifios, pues la reparacion
del dafo en la mayoria de los procedimientos de
caracter penal continta siendo adjudicada como
parte de la sancién que se le da al inculpado, es
decir quien debe hacerla efectiva es un particular
vy no necesariamente el Estado en su conjunto.
Asimismo, es frecuente que la reparacion del
dafio sea limitada a una reparacién econémica
sin tomar en cuenta las diversas vertientes de la
reparacion vista desde el enfoque garantista de
los derechos humanos, el cual implicarfa realizar
todas las acciones necesarias para la persona
que fue victima sea restituida en cada uno de los
derechos que le han sido vulnerados con el acto.

La reparacion del dafio también tendria que
contemplar el proceso terapéutico posterior al
evento, los tratamientos de salud que serequieran
para atender los dafios fisicos ocasionados
por el delito, las medidas de reincorporaciéon
y reintegracién a sus espacios comunitarios y
educativos, garantizar sus cuidados y atenciones
y su derecho a vivir en familia, entre otras.
Cabe precisar que estas medidas de reparacion

81 Directrices de Naciones Unidas sobre la Justicia de los Nifios Victimas y Testigos (2004)
82 http://www.pjetam.gob.mx/tamaulipas/interiores/Publicaciones/Protocolo2012_v3.pdf



no podrian ser ejecutadas en su totalidad a través del sistema de justicia, sino que se requiere la
intervencion de todos los sectores del estado, para lo cual seria importante que la necesidad de
articulacion e involucramiento de los otros sectores se visibilizara desde el momento en que se insta
al proceso de justicia, pues aunque no sean las autoridades judiciales o ministeriales quienes tendrén
3 su cargo esta labor, es importante que la imparticién de justicia se desempefe desde la 6ptica
sistémica de la garantia de derechos.

Envirtud de lo anterior, es necesario que las medidas para la proteccion de los derechos de nifas, nifios
y adolescentes que han sido victimas, dentro de los procesos judiciales, se vean reflejadas con mayor
precision en el articulado del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual actualmente hace
mencién de algunas de estas medidas, pero sé6lo desde una vision general y enunciativa, sin precisar
quién es la autoridad responsable de decretarlas. En este sentido, se hace evidente la necesidad
urgente de armonizar la legislacion procedimental en materia penal con la Ley General de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, en especial con sus disposiciones referentes la competencia y
atribuciones de las Procuradurias de Proteccion, asi como lo referente a medidas urgentes y medidas
de proteccién especial.

5. Laimpunidad dentro del sistema de justicia en México

Lagran mayoriade los delitos que ocurren en México no son denunciados. Una de las causas principales
es la falta de confiabilidad y credibilidad que existe en torno al sistema de justicia, especialmente en
los dmbitos locales. La expectativa social de que la denuncia no servira para obtener justicia, de que
el proceso estd viciado por corrupcion y de que la victima sera sometida a una experiencia traumatica
y desgastante, hace que la mayoria de los individuos decidan no denunciar un delito. Un resultado
evidente de la falta de uso del sistema de justicia es que los delitos permanecen impunes. Pero otro
resultado es que el sistema de justicia no se ve sometido a impugnaciones y quejas en cuanto a sus
deficiencias, que son elemento esencial para su mejorfa.s

En 2016, la CIDH se pronuncié sobre la profunda brecha entre el andamiaje judicial y la realidad
cotidiana que viven millones de personas. En su visita mas reciente a México, victimas de violaciones
a derechos humanos denunciaron que la procuracion de justicia en el pais es una “simulacion”; la
propia CIDH constat6 la alarmante cantidad de procesos penales que permanecen estancados por
anos en el proceso de investigacion, sin que se ejerza la accién penal; asi como el nimero infimo de
procesos judiciales por graves violaciones concluidos con sentencias condenatorias.

En especial en los casos de los delitos cometidos
en contra de la infancia, la denuncia disminuye
aln mas que en el caso de victimas adultas. Un
elemento determinante en la falta de denuncia de
delitos cometidos en contra de menores de edad
tiene que ver con la concepcién predominante de
la infancia como sujeto de proteccién y no como
sujeto de derecho, es decir el predominio del
enfoque tutelar; en este sentido, las agresiones
en contra de suelen atenderse
exclusivamente a través de contencién y apoyo
diferentes al juridico, dejando de lado el combate
del delito. Se pierde de vista asi el interés social
en la persecucion de delitos cometidos contra
la infancia y la importancia de la accién juridica
para la restitucion de los derechos del nifio.s

la nifez

Es comun que personas que atienden a la infancia
minimicen las agresiones que nifas y nifios
sufren: una de las razones es porque no se cuenta
con capacitacion suficiente para identificar las
sefiales que presentan nifias y nifos que han
sido victimas de un delito, pues su condicién de
desarrollo hace que las formas de expresion sean
diferentes a las de una persona adulta, por lo que
muchos de los delitos cometidos en contra de
nifas y nifios se vuelven invisibles.

En el caso de nifias, nifios y adolescentes,
Unicamente una pequefa proporcién de los actos
de violencia es denunciada. Segin la ENVIPE,
en 2016, la estimacién de la cifra negra de
delitos, es decir, los actos delictivos que no son
reportados ante el Ministerio PUblico, o que aun

83 Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia. La Denuncia como Elemento Terapéutico para el Nifio Victima del Delito. México 2008, pag. 13

84 |dem.
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siendo denunciados no derivaron en el inicio de una averiguacion previa o carpeta de investigacion,
asciende a 93.6 por ciento.

Laimpunidad es una crisis generalizada dentro del sistema de Justicia en México, sin embargo su impacto
es mayor en los grupos que son altamente discriminados, entre ellos se encuentra la poblacién infantil
quienes sufren discriminacién por su condicién de edad y desarrollo. Al factor de discriminacién e
invisibilidad, asf como a la falta de proteccién anteriormente descrita, se suma la falta de prontitud y
eficacia de los procedimientos, pues en México la investigaciony persecucién de los casos de violaciones
graves pueden tardar décadas, lo que hace imposible para un nifio o nifa sostener un proceso de busqueda
de justicia. Es necesario decir que en muchas ocasiones, la dilacién en los procesos, son percibidos por
las victimas como un proceder intencional por parte de la autoridad para inhibir el reclamo de la victima

y la gran demanda de justicia que existe ante el presente contexto de violencia.

Poblacién de 18 aios y mas por actividad cotidiana que dejé de realizar
por temor a ser victima de algin delito, segin sexo

Actividad cotidiana que la
poblacion dejé de realizar
por temor a ser victima de
algin delito

Permitir que sus hijos menores
de edad salieran

Usar joyas

Salir de noche

Llevar dinero en efectivo

Llevar tarjeta de crédito o débito
Salir a caminar

Tomar taxi

Visitar parientes o amigos

Salir a comer

Iral cine o al teatro

Ir al estadio

Viajar por carretera a otro
estado o municipio

Usar transporte publico
Frecuentar centros comerciales
Ir a la escuela

1 Se excluye la opcién “No sabe / no responde”

En ese contexto de violencia e impunidad,
la poblacion ha hecho cambios en su
comportamiento para evitar ser victima de algin

Poblacion de 18 afios y mas que dejo de hacer delito. En 2016, la ENVIPE reporté que el 70.5%
actividades . - . .
de la poblacién de 18 afios y mas dejaron de
Absolutos Relativos it de edad sali
Total  Hombres Mujeres  Total Hombres Mujeres permitir que personals menores ,e? ads3 1ere,m
de casa solos por miedo a ser victima de algin
35131917 15032195 20099722 70.5 66.5 739 . L,
delito; la proporcién en la que ocurren estos
30318013 12061639 18256374 642 602 672 cambios de conducta son mayores en el caso
40188181 16423789 23764392 510 436 578 de las mujeres (73.9%) respecto a los hombres
38461089 16891408 21569681 47.0 439 49.8 : : .
19762391 8626733 11135658 382 331 433 (6.5 por ciento) a nivel nacional.
25471127 10197385 15273742 335 282 383
20707 684 8113043 12594641 324 275 366 Respuestas como éstas, hacen evidente que frente
26001075 10840947 15160128 318 281 351 a la ausencia de acceso a la justicia se privilegia
17090983 7029620 10061363 248 212 281 . ‘. .
10646585 4590268 6056317 243 215 269 el miedo y (3 represion. Lo que hemos visto en
4843713 2651516 2192197 213 191 248 los ultimos afos en México no es una politica
14692 406 6444941 8247 465 204 185 222 de prevencion del delito o la violencia, sino una
politica de reaccién carente de integralidad,
14266485 6203096 8063389 20.2 19T T aunque existen algunos avances dentro del
11314837 4603031 6711806 168 144 190 y aunque exsten aig _
820 349 306962 513 387 75 59 90 sistema de ]USUC]B, este aun no es efectivo para
restituir los derechos de la poblacién infantil. Esta
Fuente: Reconstruido por REDIM con base en INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica 2017 (ENVIPE). . s . . . . z .
crisis en materia de justicia estd orillando a que

Tabulados bésicos

nuestras nifas, ninos y adolescentes normalicen
la vulneracion a sus derechos.



CASO PARADIGMATICO

EL 5 de junio de 2009 ocurrié el incendio en la Guarderia ABC en
Hermosillo, Sonora México, donde fallecieron 49 nifios y nifias y
mas de 70 heridos. Este caso enmarca la falta de acceso a la justicia
cuando el delito o la violacion de derechos es cometida a causa de la
prestacion de un servicio y la impunidad en torno de reconocimiento
de responsabilidad de los funcionarios encargados de su regulacion
y supervision.

Al momento de ocurrir el incendio, el IMSS contaba con 134
guarderfas convencionales y mil 500 bajo el modelo de subrogacién,
es decir, concesionadas a particulares con estandares definidos por
el propio instituto. Dicha modalidad inici6 en 1983, pero a partir de
2003, luego de realizarse una modificacién a la Ley General del IMSS,
las guarderfas subrogadas se multiplicaron con la flexibilizaciéon de
los requisitos para establecer una, y la reduccion de la cantidad que
el IMSS invertia por nifio, lo que provocé su saturacion, un detrimento
en la calidad de la atencion a las nifas y nifios y que las guarderias
contaran con menos personal.

Para junio de 2009, las guarderias subrogadas a particulares por el
IMSS funcionaban en un desorden generalizado, sélo 14 del total
cumplian con la normatividad adecuadamente. Segln lo observado
por la SCIN, hubo una conexién directa entre el panorama irregular
de las guarderias subrogadas y el incendio en la Guarderia ABC. De
196 lugares autorizados la guarderfa tenia cerca de 220 infantes.
El contrato de subrogacién de la Guarderia ABC fue firmado por
Juan Molinar Horcasitas y las y los socios de la guarderia, asociados
legalmente en 2006.

A siete afios, la justicia para las victimas de la guarderia ABC ha sido
lenta; apenas, el afio pasado, un juez de distrito dicté sentencia a

GUARDERIA ABC, SONORA

19 de 22 presuntos culpables, todos ellos funcionarios de menor
rango o empleados del centro infantil. Estas sentencias han sido
apeladas tanto por los sentenciados como por los familiares de las
victimas que han insistido una y otra vez que la responsabilidad
esta en funcionarios de primer nivel y no en servidores de menor
rango o empleados del centro infantil.

Entre las situaciones mas graves que evidencia este caso en el
acceso a la justicia de nifas y nifios, se encuentran:

- La ausencia de responsabilidad de las autoridades de alto
nivel, quienes tienen a su cargo la autorizacion, regulacion
y supervision de las instituciones encargadas de prestar
servicios a nifas y nifios, especialmente en aquellos casos
que la vulneracion de derechos ha sido resultado de la falta
de supervision o de la ambigua regulacion de la prestacion
del servicio.

- Ladilacién en el acceso a la justicia, pues el proceso penal
se ha retrasado mas de siete afos, lo que implica que nifas,
nifos y familias que han sido victimas de estos hechos,
han estado sometidos a las distintas repercusiones que
ocasionan las diligencias procesales, sin conseguir aun el
acceso a la justicia;

- La necesidad de medidas integrales de la reparacion del
dafio, las cuales en el presente caso no deben limitarse a
la reparacién econdémica, sino que tienen que abarcar como
minimo, laatenciény eltratamiento médico, la atencion psico-
emocional de nifas, nifios y a sus familias, el reconocimiento
publico de la responsabilidad de las instituciones estatales,
asi como las medidas de no repeticion.
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Conclusiones y recomendaciones

México transita desde hace mas de una década
por un contexto complejo de seguridad vy
violencia, que en gran medida se ha dado centro
del marco de combate del crimen organizado.
Las estrategias gubernamentales para combatir
los indices de delincuencia han sido de caracter
reactivo y no preventivo, lo que ha producido un
recrudecimiento de la violencia, lo cual afecta
especialmente a nifas, nifios y adolescentes,
quienes han vivido la mayor parte de su vida
inmersos en este contexto el cual se normaliza
frecuentemente en los diferentes espacios
sociales y comunitarios.

Algunas de las problematicas derivadas de este
contexto de violenciay que impacta nifias, nifios
y adolescentes son: los homicidios y ejecuciones
extrajudiciales, el desplazamiento forzado,
la migracién, la desaparicion de personas,
la violencia social cotidiana dentro de las
comunidades. Asimismo existen también tipos
de violencia frente a los cuales nifas y nifios son
mas propensos a ser victimas, como: la trata de
personas, el abuso sexual, la violacion, el acoso
y violencia escolar, el maltrato y otras formas
violentas dentro de las instituciones de cuidado.
Para los nifios, nifas y adolescentes que han sido
victimas en este contexto de violencia es crucial
contar con un efectivo acceso a la justicia.

En virtud del derecho de acceso a la justicia las
instituciones del Estado tienen la obligacion
reforzada de brindar un trato diferenciado vy
especializado para nifias, nifios y adolescentes,
lo cual no implica construir “una justicia paralela
para la infancia sino de que el Estado como tal
sea efectivo para resguardar los derechos de las
personas menores de edad”.

En el marco concreto del acceso a la justicia,
el interés superior debe ser considerado en
todos los procedimientos jurisdiccionales, de
cualquier instancia, ya estén integrados por
jueces profesionales o personas que no lo sean,
y todas las actuaciones conexas relacionadas
con nifios, sin restriccion alguna y en todas las
materias, sean civiles, familiares, administrativas
o penales.

El sistema procesal generalmente se encuentra
construido desde una perspectiva apta para los
adultos. Su complejidad imposibilita o complica
el acceso a la justicia de las personas menores
de edad quienes enfrentan tremendas barreras
ya que se encuentran en condiciones desiguales
respecto de los adultos para poder reclamar sus
derechos ante los tribunales.

El concepto de autonomia progresiva no puede
interpretarse para limitar los derechos de
los nifios y nifas, por el contrario, implica la
comprension de las caracteristicas especificas
de cada edad y etapa de desarrollo con el
objeto de que las autoridades desplieguen
los comportamientos y medidas idéneos para
garantizar sus derechos.

El derecho de nifias y nifos a opinar y participar
en los procesos no se reduce meramente a un
formalismo u obligacién procedimental, sino
que implica necesariamente que esas opiniones
se tengan debidamente en cuenta, en funcién
de la edad y madurez del nifio/a. Asimismo
como parte de las obligaciones de garantia
del derecho de nifos y nifas a participar
libremente, las autoridades deben facilitarles
la informacién pertinente sobre las situaciones
0 asuntos sujetos a deliberacién, sean politicas
publicas, decisiones jurisdiccionales, ademds
se les debe informar sobre las opciones, las
posibles decisiones que pueden adoptarse
y sus consecuencias, esto con el objeto de
permitirles tomar una decisién que favorezca
su interés superior.Para ejercer su derecho a la
participacion, los nifios, nifias y adolescentes
pueden decidir hacerlo directamente o por
medio de un representante. Esta es una decision



que debe recaer en los nifios y nifas y no en las
autoridades; es decir, lo recomendable es que
se les brinde la oportunidad de ser escuchados
directamente en todo procedimiento.

Uno de los mas grandes obstaculos del acceso
a la justicia para nifas, nifios y adolescentes es
la vision tutelar en el marco de la procuracién e
imparticion de justicia, lo cual implica la ausencia
de garantias para el ejercicio de los derechos de
la infancia ya que las considera innecesarias.

La garantia efectiva del acceso a la justicia
exige que las autoridades y el propio sistema
reconozcan las caracteristicas propias de nifas,
nifos y adolescentes a fin de que adopten
todas las consideraciones vy adecuaciones
procesales que les permitan acudir ante los
tribunales no sélo en términos formales sino
también materiales a fin de obtener la adecuada
proteccién y restitucién de sus derechos.

Ademds de la necesidad de que existan
mecanismos para que nifas y nifos denuncien,
es necesario que la autoridad de procuracion
de justicia actue de oficio, abriendo carpeta
de investigacién, cuando sea reportado o
identificado la comisién de un delito contra un
nifo, nifia o adolescente, aun y cuando no exista
un denunciante e inclusive si la garantia de sus
derechos .no es la parte central de la litis.

Lamentablemente, en la mayor parte del pafs las
personas menores de edad que han sido victimas
del delito todavia encaran los procesos casi en
las mismas circunstancias que un adulto lo cual
impide un acceso efectivo a la justicia.

Las autoridades que interactdan con nifias, nifios
y adolescentes deben poseer los conocimientos
y capacitaciéon adecuada para no generar
procesos de revictimizaciéon que resulten en
mayores afectaciones. Es por ello que, dentro
de los procesos de justicia es necesario que
se implementen medidas de proteccion para
garantizar de forma integral los derechos de
nifias, nifios y adolescentes que son parte en
ellos. Entre dichas medidas de proteccién se
encuentran:

+ Espacios adecuadosy seguros para la toma
de declaraciones

* Personal capacitado para realizar las
entrevistas, tomas de declaraciones vy
pruebas periciales dentro de los procesos
de procuracién e imparticién de justicia

* Mecanismos electrénicos para la toma de
declaraciones, que permitan respaldar
los testimonios del nifio o nifia y evite la
duplicidad de diligencias

« Acompafiamiento y preparacién terapéu-
tica durante el proceso

* Proteccién de su intimidad, vida privada,
datos personales e imagen

« Medidas urgente cuando existe el riesgo
de que el nifio pueda seguir siendo
victimizado o para protegerlo de amenazas,
intimidaciones o atentados contra su
integridad o su vida

Ademéds de la falta de adecuacion de los
procedimientos judiciales y la ausencia de
medidas de protecciéon durante el proceso, uno
de los mas grandes obstaculos que impiden que
nifas, nifios y adolescentes puedan acceder a la

justicia es la crisis de impunidad que se enfrenta
en México, la cual es responsabilidad del Estado
mexicano en su conjunto, pero que encuentra
sus mas profundas raices en el sistema de
justicia, especialmente en los ambitos locales.
Aunque la impunidad es generalizada, tiene
un mayor impacto en el acceso a la justicia
de la poblacién infantil, pues nifias y nifos,
frecuentemente son invisibilizados dentro de los
procesos judiciales, tienen menos oportunidades
reales para denunciar de forma directa por lo
que muchos delitos de los que son victimas
quedan en la invisibilidad, y por su condicion
de edad y desarrollo son mas vulnerables a los
impactos negativos que produce el enfrentar un
proceso judicial. En este sentido, es importante
comprender que el combate a la impunidad no
es exclusivo del poder judicial, sique que es
responsabilidad de todos los poderes de la unién
y de los tres 6rdenes de gobierno.

En razén de lo anterior, realizamos las siguientes
recomendaciones:
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RECOMENDACIONES

Realizar un diagnéstico sobre las causas estructurales que
propician la violencia que afecta a nifias, nifios y adolescentes
en México. Este diagndstico tendria que contemplar, como
minimo, las causas econémicas, culturales, institucionales,
politicas y sociales que existen en los diversos espacios de
desarrollo de las nifas, los nifos y los adolescentes en nuestro
pais. Este diagnostico debe de realizarse tomando en cuenta los
contextos y las probleméticas de cada region del pafs.

Implementar una politica nacional de prevencién, atencién y *
erradicacion de los distintos contextos de violencia que afectan
anifas nifos y adolescentes. Esta politica pdblica debe contener
estrategias especificas para las distintas regiones del pafs y
acciones puntuales a desarrollar por los gobiernos estatales y
municipales. 0
Al poder legislativo, impulsar la armonizacion de la Ley Nacional
de Migracién en relacién con la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, mediante la aprobacién de la
iniciativa de reforma que actualmente se encuentra detenida
en la cdmara de Senadores del Congreso de la Unién, la cual
representa una oportunidad para mejorar los mecanismos de
proteccion a favor de la nifiez y la adolescencia migrante.

Al poder ejecutivo y judicial, impulsar la elaboracién de los
protocolos e implementacién de los mecanismos de bisqueda
y localizacién especializados para nifias, nifios y adolescentes,
establecidos en la recién aprobada Ley General en materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por *
Particulares y del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas.

Implementar una estrategia a nivel nacional sobre el cambio
cultural en torno a nifas, nifos y adolescentes, que permita
visibilizarlos como sujetos de derechos y no como objetos de
proteccion. La estrategia debe incluir acciones de capacitacién,

formacién y especializacion para las autoridades de procuracién e
imparticion de justicia de los dmbitos estatales y municipales.

Implementar mecanismos de denuncia accesibles y seguros para
nifas, nifos y adolescentes dentro de los espacios educativos.
Asimismo generar un ndmero Unico al que nifas y nifos puedan
denunciar casos de violencia que se encuentre articulado con una
estrategia de verificacion y respuesta rapida.

Actualizar el registro nacional de Centros de Asistencia Social
(CAS) a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), asi como emitir la regulacion pertinente respecto a
su supervision.

Al poder ejecutivo federal, poderes ejecutivos estatales,
congresos estatales y Congreso de la Unién: destinar una partida
presupuestaria especifica para el funcionamiento y fortalecimiento
de las procuradurfas de proteccién estatales y municipales.

Armonizacién del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales con
respecto a las disposiciones de la Ley General de Derechos de
Nifas Nifios y Adolescentes, especialmente en lo que respecta a
las competencias y atribuciones de la Procuraduria Federal y las
Procuradurfas estatales de Proteccién, asi como en lo referente
a la implementacién y cumplimiento de las medidas urgentes y
medidas especiales de protecciéon que puedan emitirse en los
€asos concretos.

Al poder ejecutivo federal a través de la Procuraduria General de
la Republica, a los poderes ejecutivos de las entidades federativas
a través de las procuraduria generales de justicia de los estados, al
poder judicial federal y poderes judiciales estatales: implementar
los pardmetros y adecuaciones procesales establecidas en el
Protocolo de actuacién para quienes imparten justicia en casos
que afecten a nifias, nifios y adolescentes, de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.




Funciones de las Procuradurias de Proteccion en los casos de proteccion especial y
restitucion de derechos de niias, nifios y adolescentes

* Identificaciéon de casos de nifias, nifios
y adolescentes que hayan sufrido
alguna vulneracién en sus derechos. La
identificacion puede llevarse a cabo a
través de la notificacion del caso por parte
de alguna autoridad o ciudadano que haya
tenido contacto con el nifio o nifia o0 a
peticién del propio nifio, nifia o adolescente.
No es indispensable que exista una
notificaciéon por parte de alguna otra
autoridad o ciudadano, la Procuraduria
debe actuar oficiosamente en los casos de
nifas, ninos y adolescentes de los cuales se
tengan indicios para considerar que algin o
algunos derechos han sido vulnerados.

* Una vez que se tiene conocimiento de
un caso de vulneracién de derechos, se
realiza la revision y andlisis del mismo
para determinar si requiere algun tipo de
atencion urgente.

En aquellos que requieren algun tipo de
atencion inmediata, se deberd canalizar al
area correspondiente de la Procuraduria de
Proteccién, para que le sean dictadas las
medidas de proteccion Urgentes que sean
necesarias

Check-list

Después de que se tuvo conocimiento de un
caso, dicho caso debe ser analizado por un
equipo especializado y multidisciplinario de
las Procuraduria y debe evaluarse el interés
superior del nifio, nifia o adolescente.

La evaluacion debe contemplar:

- Valoracién psicologica

- Estudio en trabajo social

- Diagnéstico juridico

- Diagndéstico médico

A través de esta evaluacion debe
determinarse cuéles han sido los derechos
vulnerados y definir el plan de restitucion
de derechos pertinente.

Una vez determinado el plan de restitucion
de derechos y sus medidas de proteccion
especial, deben de notificarse dichas
medidas (a través del area de la Procuraduria
que sea competente) a las autoridades
encargadas de ejecutarlas.

Serfa recomendable que la Procuraduria de
proteccién pudiera realizar reuniones de
coordinacién con las autoridades ejecutoras
de las medidas para dar un oportuno
seguimiento a las mismas y valorar la
efectividad de la medida en el caso.

Cuando existe incumplimiento del plan de
restitucion o de las medidas, la procuraduria
de proteccién debe revisar en conjunto
con las autoridades ejecutoras, cudles
son las situaciones que estan impidiendo
el cumplimiento. Después de valorar las
circunstancias  del incumplimiento, la
procuraduria de proteccién debe valorar de
es necesario llevar a cabo la modificacion o
revocacién de la medida.

Las procuradurias de Proteccion deben
de dar seguimiento a las medidas hasta
la conclusiéon del Plan de restitucion de
derechos.
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segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

{ Total: 146,627

Porcentaje de :
la poblacion
deOa 17 afos :
en situacion de -

pobreza, 2016 ! A . Algan nifio o nifia comi6 menos
Total: 158,385 \143 0/’; de lo que deberia comer

// \\‘ Algan nifio o nifa
§ 16.8% 1 tuvo poca variedad
A ./ en sus alimentos

v ‘\\ Aalgin nifio o nifia “\\ Algidn nifio o
\‘]A]_%} se le tuvo que servir 17,1 Y% ) ninasintio &
R ,~ menos comida A /' hambre pero |

no comi6

/7", Algdn nifio o nifia .

! 6.3% ! comié sélounavez -7~ Algln nifio o nifia
X /' aldiaodejo de 5 8%‘, se tuvo que acostar
=--" comertodoundia """/ con hambre

7,813 8,336



J%,

606,553

Poblacion total
en 2017

8,811,266

g Porcenaje de
: sub-registro de
1.6 % nacimientos
racumulado a 10
: afos en nifos
!Porcentaje de :Total: 10,598
: sub-registro de
: nacimientos
Y 3 racumulado a 10
! Porcentaje de #  'afos en nifas
: sub-registro ; o,
1.6% : de nacimientos o 1.7%
1 acumulado a 10 ., iTotal: 10,44
: anos, 2015
" Total: 21,040



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 70,912
Tasa de ocupacion
meeeeenanes de la poblaciéon
de 5a17 anos*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 33,130

26.0%

95.3% ) Total:
Total: 114,253 I\ ik Total: 28 331,842

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
"""" . federativa, 2015

16.8%

Poblaciéon ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 18,432

Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los dltimos tres meses, 2015

Total: 1,218,995

Porcentaje de : .
la poblacion
96,596 de 0a 17 afos :
en situacion de

pobreza, 2016 : " g0y Algin nifo o nifia comié menos
Total: 847,690 : R 9-6 A),/de lo que deberia comer

,”‘ \\AlgL'Jn nifo o nina
112.0% 'tuvo poca variedad
‘\ _/'en sus alimentos

;. “\Aalgin nifio o nina ,~ " Algdn nifio o

110.0% ise e tuvo que servir | 4,7% ‘nifasintio  §

N _'menos comida N /" hambre pero |
R “~--"" nocomié

y ““Algn nifio o niha S

4 : 4,3% Fomioslounavez "+, Algdn nifio o nifia

\ aldia o dei6 ChAOS

48,445 . /aldiaodejode 1 44%Y isetuvoque acostar

~--7" comer todo un dia N _/conhambre
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Porcentaje de

| sub-registro
5.6% . de nacimientos

: acumulado a 10
: afios, 2015

' Total: 72,416

Poblacion total
en 2017

5,382,083

: Porcentaje de
i sub-registro de
5.6 % nacimiintos
racumulado a 10
: afos en nifios
! Porcentajede : Total: 36,58
sub-registro de *
: nacimientos
racumulado a 10
anos en ninas

. 5.6%
Total: 35,83




Porcentaje de
‘ poblacién ocupada
de 5a 17 afos
en condicién de
ocupacion
no permitida

Total: 158,766
Tasa de ocupacion 96.6%
JEICTERRTTEeY de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada Total: 28
de 5317 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 137,663

79.0%

Total: 79,404 Total: 18

6565 3503
249% || 18.9%

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 31,588

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
_____ vivienda, por entidad

g federativa, 2015

Total: 6 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 aios
segln limitacién de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 858,587

Porcentaje de
la poblacion :
127,022 de0a 17 afios :
en situacion de - LT
pobreza, 2016 '/15 8% '\ Algan nifio o nifia comié menos
Total: 1,735,893 ° ‘\\ . ?' de lo que deberia comer

A * Algdin nifio o nifa
/
b .
'\\24.0°A);tuvo poca variedad
\._ .’ ensusalimentos

7 Aalginnifioonina /_ __ Algn nifo o

1 b . 1 oL N sz

115.6% ! se le tuvo que servirt 7.5% ! nina sintio

\ b \

N _. menos comida S

- o no comié

y “\Algdn nifio o nifia S

'\\ 67% icomio sélq unavez o ‘\‘ Algin nifio o nifia
Ny .7 al dia o dejo de 1 68 /o !'se tuvo que acostar

comer todo un dia N ,+ con hambre

63,066 63,956
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4,239

Porcentaje de

: sub-registro
2.3% | de nacimientos

: acumulado a 10

: anos, 2015

" Total: 16,621

Poblacion total
en 2017

3,782,018

: Porcentaje de

i sub-registro de
2.3% ' nacimientos

racumulado a 10
: afios en nifos

{Porcentajede :Total: 8,573

‘sub-registro de

: nacimientos

racumulado a 10

: afios en nifias

2.2%
Total: 8,048




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afios

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 47,470
Tasa de ocupacion
JEICEERRIEEEY de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada Total: 89
de 5a17 afios
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 23,215

90.0% .
Total: 58,098 R Total: 58

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afnos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 21,226

Total: 12 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segun limitacion de acceso a la

alimentacién por falta de dinero en
los Ultimos tres meses, 2015

Total: 599,444

Porcentaje de
la poblacion :
91,197 de0a 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :

4 \ Alglnnifo onipa | TTTTTTTTTTTITII
/

1 14.9‘%‘: tuvo poca variedad ———
N ,+ en sus alimentos

,’I K Algin nifio o nifia comié menos
113 %

Total: 464,480 : de lo que deberia comer
//— .\‘\ A algin nifio o nifia ,»’"‘\\ Algun nifio o
\‘11_9‘%% se le tuvo que servir 1 §,6% 1 ninasintio  §
b _' ‘menos comida N ./ hambre pero |
o *=--" no comi6

777> Algan nifio o nifia

] 6_2% | comié sélo una vez TN Algin nifio o nifa

R ’,’ al dia o dejo de ] 6.2%\’ se tuvo que acostar
==~ comer todo un dia N , con hambre

45,902 45,295



Porcentaje de
sub-registro
de nacimientos
1 acumulado a 10
: afios, 2015
' Total: 8,661

3%

267,951

Poblacion total
en 2017

3,029,740

i sub-registro de
1.4 % nacimi%ntos
1acumulado a 10
: afios en nifios
{Porcentaje de  : Total: 4,212
i sub-registro de '
: nacimientos
acumulado a 10
afos en niias

1.5%
Total: 4,449




Porcentaje de
poblaciéon ocupada
de 5a 17 afnos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 42,752
Tasa de ocupacion
JECTERITIEeeE de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afios
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 21,835

Total:
118,633

92.8%
Total:48,233 Total: 12
Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afios en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o més a la semana, 2015
Total: 13,857

Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segln limitacién de acceso a la
alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 491,762

A

Porcentaje de : E
la poblacion :
de 0a 17 afios :
en situacion de :

pobreza, 2016 :

Total: 302,307 105

J *, Algdin nifio o nifa
113.8 % !tuvo poca variedad
N\ _/ ensus alimentos

" Algdn nifio o nifia comié menos
%! i
/de lo que deberia comer

/

"\ Aalginnificonifa ;% Alginniioo
1 10.8% 'se le tuvo que servir | 6,3 Y inina sintio

L~ menos comida Y ./ hambre pero .'
e “~--"" no comi6
J \‘\Algl]n nifio o nifia P
. 5.394 comi6sélounavez ~ *, Algun nifo o nina
. b - 3 \
N _/al dia o dejé de 1 5,7% ise tuvo que acostar

“~--"" comer todo un dia /' con hambre
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Porcentaje de

! sub-registro

: de nacimientos
1 acumulado a 10
: anos, 2015

' Total: 2,028

1.5%

>

Poblacion total

en 2017
747,801

7%
4,092

1 Porcentaje de
: sub-registro de
15 % nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifos
‘Porcentaje de i Total: 1,076
:sub-registro de
:nacimientos
Eacumulado al0
: aNos en ninas
1.4%
Total: 952




. Porcentaje de
poblacién ocupada
Total: 22,201 de 5a 17 afos
Tasa de ocupacion 90.5% en condicion de
------------- de la poblacion Rl
> no permitida

de 5317 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5 a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 13,807

k-

92.5% 2 Total:
Total: 11,088 J .% \ Total: 6 25,088

Porcentaje de
13.0%§ 22.9% la poblacion
de 0a 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0 mas a la semana, 2015
Total: 4,311

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 aios
segun limitacién de acceso a la
alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 116,804

v . Algun nifio o nifia
1 19,5%: tuvo poca variedad
N _/ en sus alimentos

Porcentaje de :
la poblacién
de 0a 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 96,579 °

,’]: .l|°/\" Algin nifio o nifia comié menos

\ 5, ; de lo que deberia comer

. ">\ Aalgdn nifio o nifa /77 Algdn nifio o
115.7%! se le tuvo que servir [8,0% i ninasintio  k
N - menos comida N ./ hambre pero |

---" nocomié

7777~ Algln nifio o nifa o

! 6.7%‘, comi6 s6lounavez v~ "> Algdn nifio o nifa

N _// aldiaodejo de 1 72% | se tuvo que acostar
“---" comertodoundia . b ,' con hambre
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! Porcentaje de

. sub-registro

de nacimientos
: acumulado a 10
: afos, 2015

' Total: 7,859

2.1%

It

163,812

Poblacidn total

en 2017
1,799,320

: Porcentaje de

: sub-registro de
: nacimientos
racumulado a 10
! afios en nifios

Total: 4,105

2.1%

. Porcentaje de

i sub-registro de
: nacimientos
‘acumulado a 10
‘ afos en nifas

2.0%
Total: 3,754




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5317 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 51,717
Tasa de ocupacion
JECTTTTTIReeY de la poblacién
de 5a17 afios*

....... *Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 35,498

/7
U; ! Total:

92.9%

Total: 30,688 Total: 7 171,598

Il
4y

2072 Porcentaje de
12.7%4 32.7% la poblacién
Poblacién ocupada que trabaja de 0a 17 anos en
36 horas o mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 13,630 dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 291,078

* Algdn nifo o nifia
O \tuvo poca variedad
_/'en sus alimentos

Porcentaje de
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 |
Total: 255,872 °

20,

. \\ - T s s

1 \Algln nifio o nifia comié menos

' 0,

‘\14'6A),'de lo que deberia comer

. ‘\‘A alglin nifio o nifia Algin nifio o

114.4% ise le tuvo que servir | 8,.9% inifiasintic &

N ,~menos comida A ./ hambre pero |
e ~--"" nocomi6

"\ Algin nifio o nifia S

' 74% romié sélo una vez v "~ Algdn nifio o nifia
N _/al dia o dejo de 1 799, ise tuvo que acostar
“~--~" comer todo un dia . _//conhambre

21,424 22,186



It

556,691

Poblacion total
en 2017

5,908,845

. Porcentaje de
' sub-registro de
1.5% : nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifios
‘Porcentajede ' Total: 9,312
i sub-registro de
: nacimientos
’ ’ racumulado a 10
 Porcentaje de ‘ afios en nifas
: sub-registro /

gl &
1.5% . de nacimientos 1.4%
: acumulado a 10 Total: 8,628

: afos, 2015
' Total: 17,940



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5317 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 147,125
Tasa de ocupacion
JECTTITTIReey de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 84,316

89.0% h \
Total: 96,646 ) ¢ Total: 36

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
..... vivienda, por entidad
""""""" . federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 50,066

Total: 5 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 944,796

Porcentaje de
la poblacion :
128,786 de Oa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 : /s *Algdn nifio o nifia comié menos
Total: 996,105 : ‘\14-1%,,'de lo que deberfa comer

,”‘ \\Algljn nifo o nina
;197A) ituvo poca variedad
X _/'en sus alimentos

v *\A algdn nifo o nina . ", Algdn nifio o
114.3% ise e tuvo que sewvir | 7,69% inifasintic  §
N ,~menos comida A _< hambre pero |

T T no comi6

y “\Algan nifio o nifa .

L 6.3% komié solounavez "~ Algdn nifio o nifia

N7 Jaldia o dejo de 0 7.2% \se tuvo que acostar
>--7" comertodoundia  \ "*"""/con hambre

62,646 66,140
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Poblacién total
en 2017

3,607,210

Porcentaje de
: sub-registro
: de nacimientos
1 acumulado a 10
: afios, 2015
' Total: 26,479

3.3%

1 Porcentaje de
: sub-registro de
3.2% : nacimientos
racumulado a 10
: afios en nifos
!Porcentajede ! Total: 12,90
i sub-registro de
:nacimientos
racumulado a 10
‘ afos en nifas

3.5%
Total: 13,574




Porcentaje de
poblacién ocupada

Total: 121,693 e5al7anos
Tasa de ocupacion en condicion de
reemsseon de la poblacion ST

de 5a 17 ahos* o [PEEE

*Por cada 100 88.4%

Poblacién ocupada
de 5a 17 afios
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario

minimo, 2015

Total: 103,420
Fa g F S
I\ 2
CAS

Total:
794,574

85.4%
Total: 59,920 Total: 97
3,488 Porcentaje de
12.6% || 28.8% la poblacion
de 0 a 17 afios en
hogares sin agua
dentro de la
______ vivienda, por entidad
— federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0 mas a la semana, 2015
Total: 30,566

Total: 6 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacién de acceso a la
alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 575,535

Porcentaje de .
*, Alglin nifo o nifa

la poblacion :
P 133.2% 'tuvo poca variedad
55,456 deOa1l7afios N ~/'en sus alimentos

en situacién de : 7,’” ’;//—I'/",
pobreza, 2016 : /9 907, " Algin nifio o nifa comié menos /,/ %’,’ _4/, /
Total: 933,360 ‘\25-2/0,'de lo que deberfa comer Pkl AT // /
B % ) LT/

/
i

- A algln nifio o nifa “\. Algn nifio o L
"25,4%::5e le tuvo que servir | 13,0% ! nifa sintio  §
N ./ menos comida W _/hambre pero |
T ===~ nocomi6
’," \“Atg(m nifo o nifa P
111,1% komié sélounavez . * Algain nifio o nifa
29,137 W _/al dia o dejé de ! 0/, ise tuvo que acostar
26319 ~--7" comer todo un dia \!‘1AA,'con hambre



3%,

268,800

Poblacién total
en 2017

2,947,206

: Porcentaje de
: sub-registro de
1.6% . nacimientos
racumulado a 10
* afos en nifios
: Porcentaje de ‘ Total: 4,606
1 sub-registro de
: nacimientos
5 - racumulado a 10
! Porcentaje de ? ' afos en nifas
: sub-registro Vi 0,
1.5% : de nacimientos L4%
1 acumulado a 10 .Total: 4,101
: afios, 2015

' Total: 8,707



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
97.9% en conc_li’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 68,290
Tasa de ocupacion
......... de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100 6!

Poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
que no recibe ingresos
0 Cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 47,194

93.8% IF: i Total:
. o i
Total: 46,138 I \ Total: 4 438,513

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

2,400
11.5% || 30.9%

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 17,062

Total: 5 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los dltimos tres meses, 2015

Porcentaje de | : Total: 473,630
3 poblacién (94 4oy AlBUN Nifo O niRa | TTTTTITTETTE T
55853 o0 0 17 aies "212 /ol.tuvo poca variedad e
- A o S en sus alimentos 7"” ,"Zf[;’,
pobreza, 2016 : /4 oz, Algin nifio o nifa comié menos ,;/ _:%’,' /:/",
Total: 570,066 \\14.6/0,'de lo que deberia comer e -‘i!/.,/){',
\ y (L

J *\ A algln nifio o nifa *\ Algin nifio o
\ . ettt

1 14.3% 'se le tuvo que servir ! 6.8% !ninasintio  §

’ . ’ "

. _- menos comida N _< hambre pero i

T ===~ nocomid

B

v "> Algdn nifio o nifia S

. 5.9% Fomi6 sélounavez *, Algdin nifio o nifia
R _/aldia o dejo de | 5 7% ise tuvo que acostar
~--"" comer todo un dia 7 ,'con hambre
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2,642

Porcentaje de

: sub-registro

: de nacimientos
: acumulado a 10
: afios, 2015

' Total: 23,492

1.5%

J%,

736,687

Poblacion total
en 2017

8,110,943

. Porcentaje de

: sub-registro de
1.5% . nacimientos
racumulado a 10

: afos en nifios

‘Porcentaje de ' Total: 12,38
i sub-registro de
: nacimientos
racumulado a 10
‘ afios en nifias

1.4%
Total: 11,11




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
Total: 220,116 iy
Tasa de ocupacion 87.0% izuc::c%crlon de
s de la poblacion no permitida
== de 5a 17 afios*
53.8

*Por cada 100
Poblacién ocupada

de 5 a 17 afios
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 117,675

89.0% w Total:
. =
Total: 123,023 Total: 34 236,394

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

29.8%

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o méas a la semana, 2015
Total: 55,642

Total: 11 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segun limitacion de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los dltimos tres meses, 2015

Total: 1,233,587

Porcentaje de
la poblacion :
165,555 de 0a 17 afos :
en situacion de : T
pobreza, 2016 : / % Alglin nifio o nifia comié menos
Total: 971,976 : ‘\12-2%,,'de lo que deberia comer

,/" “\Algan nifo o nifa T TTTTTTTIIITTI
116.8% 'tuvo poca variedad —
N _/'en sus alimentos

J "\ A algan nifio o nia *, Algdn nifio o
| 12,9°/o;se le tuvo que servir | §,.39% inifasintic
- menos comida R /" hambre pero

T T no comié

"+ Algtin nifio o nifia S

: 5.3% romiosolounavez - *\, Algn nifio o nifia

N _/al dia o dejo de : 5,89 :se tuvo que acostar
“~--~" comer todo un dia \ _/'con hambre

80,507 85,048



3

27.8%
1,541,114

Poblacién total
en 2017

17,363,387

: Porcentaje de
: sub-registro de
1.5% nacimi%ntos
racumulado a 10
: afos en nifios
:Porcentajede ' Total: 23,689
Esub-registro de
: nacimientos
Tp g > racumulado a 10
! Porcentaje de 2 ' afios en nifas
. sub-registro o,
1.5% : 4 nacigmientos 1.4%
! acumulado a 10 /) iTotal: 22,084

: afos, 2015
' Total: 45,773



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacién

no permitida

Total: 286,153
Tasa de ocupacion
omeennnnanand de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 170,787

93.1%
Total: 251,603

) % J Total: 88

256!

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afios en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

23
%) 294%

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o més a la semana, 2015
Total: 75,273

Total: 46 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segln limitacién de acceso a la

alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 2,595,011

Porcentaje de :
la poblacion :
329,936 de 0a 17 anos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 3,080,160

J *, Algn nifio o nifa
:17.0% ituvo poca variedad
\ _-en sus alimentos

.~ \\ " ™ . s

’ Algidn nifo o nina comié menos
13.4% 155 !

\13 A’/de lo que deberia comer

"\ Aalgan nifio o nifia *, Algdn nifio o
1 13.5% 'se e tuvo que servir | §,99% inifasintic &
L~ menos comida A _+ hambre pero
T ~=-"" nocomid

J \‘\Algljn nifio o nifa P

4 9 . 6.4% I‘comi() solounavez  .* **, Algdin nifio o nifia

159,269 170,667 _/al dia o dejé de ' 6.19% :se tuvo que acostar
Y ~--7 comertodoundia /conhambre



J%

27.9%
436,144

02
P

Poblacion total
en 2017

4,658,159

. Porcentaje de
' sub-registro de
2.3% : nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifios
!Porcentajede ! Total: 11,20
i sub-registro de
: nacimientos
’ ’ racumulado a 10
 Porcentaje de ‘ afios en nifas
: sub-registro /

gl &
2.3% . de nacimientos 2.4%
: acumulado a 10 Total: 11,57

: afos, 2015
' Total: 22,777



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 119,954
Tasa de ocupacion
JECTTTTTIeeeY de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 67,961

83.9% St
Total: 68,446 Il ) Total: 29

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 31,150

Total: 5 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 746,949

,”‘ h Alguin nifio o nifia
| 268%‘. tuvo poca variedad
N ./ ensus alimentos

Porcentaje de

la poblacion :

de Oa 17 afos :

en situacion de :

pobreza, 2016 ! ,'( % Algun nifio o nifia comié menos
Total: 1,004,210 : ‘\20-5%/’ de lo que deberia comer

s *. A algdn nifio o nifia ,~* *. Algun nifio o
. g s
'\\20_9%; se le tuvo que servir; 11,5% ; nifia sintié k
\ _~ menos comida A _< hambre pero |
R ~--" nocomi6

*, Algn nifio o nifa S

' 9.2% comié s6lo una vez v "~ Algin nifio o nifia
N _/'aldia o dejo de 110.5% : se tuvo que acostar
~--7 comertodoundia _/' con hambre

47,983 50,851



3%

28.0 %
173,143

Poblacion total
en 2017

1,965,487

: Porcentaje de
i sub-registro de
3.1% nacimiintos
racumulado a 10
: afos en nifos
' Porcentaje de ETotal: 5,568
Esub-registro de '
: nacimientos
o g ; racumulado a 10
! Porcentaje de ' afios en ninas
: sub-registro e o,
2.9% . de nacigmientos 2.8%
: acumulado a 10 L :Total: 4,935
: afios, 2015

' Total: 10,503



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacién

no permitida

Total: 25,690
Tasa de ocupacion
JECTITTTEeee de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5317 afos
que no recibe ingresos
0 Cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 12,211

91.7% *
Total: 29,780 N Total: 14

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afios en
hogares sin agua
dentro de la
_____ vivienda, por entidad
e . federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 8,532

Total: 5 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segln limitacién de acceso a la

alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 307,090

Porcentaje de
la poblacion :
37,603 de 0a 17 afos :
en situacion de
pobreza, 2016 :
Total: 352,620 ‘\15-3

A0 Algiin nifo o nifia
': 20.90/01" tuvo poca variedad
N _/ en sus alimentos

0, ) Algin nifio o nifia comié menos
% §
) de lo que deberia comer

7~ \ Aalginnifoonifa .~” ">, Algin nifio o

115,0% se le tuvo que servir | 7,5%) nifasintio &

N .~ menos comida L ./ hambre pero |
T *~--" nocomid

~7 77> Algdn nifio o niha

1 6.0%: comio solo una vez

R . al dia o dejo de

~~7 77> Algdn nifio o nifia
B { 6 3%‘, se tuvo que acostar
- comertodoundia ™" “7/ con hambre



3%,

117,751

Poblacion total
en 2017

1,268,460

: Porcentaje de
i sub-registro de
2.0% ‘nacimientos

racumulado a 10
: afios en nifos
{Porcentaje de  Total: 2,546
sub-registro de *
: nacimientos
' = racumulado a 10
 Porcentaje de 4 : afios en nihas
: sub-registro

- w 0 o
2.0% : de nacimientos 2.0%
: acumulado a 10 . :Total: 2,504

: afios, 2015
" Total: 5,050



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 42,208
Tasa de ocupacion
......... de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada

de 5317 afios

que no recibe ingresos

0 cuyos ingresos son
1 de hasta 1 salario

5/ minimo, 2015

Total: 32,730

ﬁ‘ ) Total: 1
fe? L1639 Porcentaje de
la poblacion

Poblacion ocupada que trabaja de0al7 _aﬁos en
36 horas o mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 4,726 dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

90.9%
Total: 18,666

Total: 0 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segln limitacién de acceso a la

‘(Z/ . .z .
< ‘,6° ‘OQ § alimentacién por falta de dinero en
1951 < los dltimos tres meses, 2015

159

Total: 200,510

Porcentaje de
la poblacion :
26,606 de 0a17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 184,536 \\15'2

/o \\‘ Alginnifoonifa T TTTTTTTTTTT
1 20.8% tuvo poca variedad -
\ _/ en sus alimentos

0/\‘ Algin nifo o nina comié menos
i .
) de lo que deberia comer

7\ Aalginniiooniia 7"~ Algan nifio o
115.4%: se le tuvo que servir | 8, 2% nifasintio  §
*.____.” menos comida N ./ hambre pero [jj

no comio
~7 77~ Algdn nifio o nifia
=S ' 6.5%) comio sélounavez . ~. Algan nifo o nifia
14,362 ./ aldiaodejode 1730/, ) se tuvo que acostar
1225 ~--"  comer todo un dia 73 /0}/ con hambre



J%

27.4%
437,150

%
2
[

N/
:394 61)

Poblacion total
en 2017

5,229,492

©
<
15
G
| 8
o
[=]
(-

1,593

. Porcentaje de
' sub-registro de
1.3%  nacimientos

racumulado a 10
* afios en nifios
‘Porcentajede ' Total: 6,284
i sub-registro de
: nacimientos
tp g racumulado a 10
! Porcentaje de ‘ afios en ninas
. sub-registro o,
1.4% : e nacimientos 1.4%
: acumulado a 10 Total: 6,857
: afos, 2015
" Total: 13,105




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos
82.9% en conqli’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 74,766
Tasa de ocupacion
JECTTITTIReeY de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 27,553

94.1%
Total: 81,873

s Total: 27

Porcentaje de
32.0% §| 34.7% la poblacién
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
..... vivienda, por entidad

""""""" " federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 25,326

Total: 8 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 818,607

Porcentaje de -
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de :

pobreza, 2016 |

Total: 293,155

// \\‘Algljn nifio o nifia
110.7% fuvo poca variedad
N _/en sus alimentos

/ de lo que deberia comer

/ R Alguin nifio o nifia comié menos
1T% !

/. “Aalgnnifiooniia " "\ Algdn nifio o

: 84% ise le tuvo que servir | 4,294 \nifasintio  §
A ./'menos comida N /"hambre pero |
o “~-=" no comié

~7 77> Algdn nifio o nifa

'3 6%‘,comié s6lo una vez ,,"" "~ Algin nifio o nifia

T el dia o dejo de '3.8% \se tuvo que acostar
“~--" comer todo un dia N ,’con hambre

43,656 44,550



J%,

27.7%
392,730

€0
%
A
%

‘-IA17' 714

Poblacién total
en 2017

4,061,497

i
<
{5
‘S
| 8
o
[=]
(3

: Porcentaje de
: sub-registro de
2.9% : nacimientos
racumulado a 10
* afios en nifios
‘Porcentaje de  :Total: 12,58
i sub-registro de
: nacimientos
’ . Eacumulado alo
Porcent_a]e de ¢ :anos en nifas
: sub-registro V: 3.0%
Total: 12,558

3.0% . de nacimientos
1 acumulado a 10

: afos, 2015
' Total: 25,141




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 102,712
Tasa de ocupacion
JELTTTTTIeeeY de la poblacién
4 de 5317 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 76,462

A}

85.0% U‘. | Total:
Total: 60,473 \ 2\ Total: 14 894,549

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
..... vivienda, por entidad
""""""" " federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0 mas a la semana, 2015
Total: 23,672

Total: 4 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacién de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 651,986

/"— \\‘Alglﬁln nifio o nifia
1 31.2%Ituvo poca variedad

_/en sus alimentos 7
/ 0/, Algun nifio o nifia comi6é menos / 4
1232 &,

Porcentaje de
la poblacién
66,596 de 0a 17 anos :
en situacion de :
pobreza, 2016 |
Total: 1,099,192 °

T —
I JI.////'/‘///’%//!
0 de lo que deberfa comer Qa7 -"i,/,[/"_

’I
7/
w @

< “Aalginnifioonifia " . Algln nifio o
122.7%)se e tuvo que servir 111 Opinifa sintic  §
. /menos comida T hambre pero |
o ~-=" no comié

~7 77> Algdn nifio o nifa

) 8%‘,comié sélo una vez ,,"" . Algin nifio o nifia
1O el dia o dejo de :10.3%‘)se tuvo que acostar
~--" comer todo un dia N ,’con hambre

32,122 34,474



Onde

93,675 2
2.193,673 61)
%

o
| 8
-]
A O
[~

Porcentaje de

: sub-registro

: de nacimientos
: acumulado a 10
: afios, 2015

' Total: 35,240

2.7%

J%,

27.9%
612,148

\3
%

Poblacion total
en 2017

6,313,789

. Porcentaje de
: sub-registro de
2.7 % nacimientos

racumulado a 10
: afos en nifos

!Porcentajede Total: 17,757

i sub-registro de

: nacimientos

racumulado a 10

‘ afios en nifas

2.7%
Total: 17,48




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos
93.0% en conzji’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 208,450
Tasa de ocupacion
......... de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 Ccuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 171,893

87.2% I
Total: 98,532 Il \ TR Total: 17

Porcentaje de
15.1% 8 15.6% la poblacion
Poblacién ocupada que trabaja de 0a 17 anos en
36 horas 0 mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 32,178 dentro de la
_____ vivienda, por entidad
"""" . federativa, 2015

Total: 7 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 1,005,340

/o \\‘AlgL'ln nifio o nifia
1 23.5% ituvo poca variedad
N ,/'en sus alimentos

Porcentaje de
la poblacion :
111,548 de 0a 17 anos :
en situacion de : —
pobreza, 2016 : A \ Algun nifio o nifia comié menos
Total: 1,476,274 : \\15-5%,' de lo que deberia comer

// * Aalgin nifio o nifia ,+~"" "> Algdn nifo o
\‘14_90/0}se le tuvo que servir | 7 6% nina sintic
R _/ menos comida A //'hambre pero |

no comi6

/7777 Algn nifio o nifa

= ! 6.5% ! omio sélo una vez ~~ 777~ Algdn nifio o nifia
57,049 \ ~/aldia o dejo de " 6.5% 15€ tuvo que acostar

54,499 ~~--" comer todo un dia \ 6'5 A) con hambre
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678,315
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Porcentaje de

! sub-registro

. de nacimientos
1 acumulado a 10
: afos, 2015

' Total: 3,713

0.9%

J%

187,221

Poblacion total

en 2017

2,063,148

. Porcentaje de
' sub-registro de
0.9 % nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifios
!Porcentajede ' Total: 1,924
i sub-registro de
: nacimientos
racumulado a 10
‘ afos en nifas

0.9%
Total: 1,789




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 25,720
Tasa de ocupacion
JETTTTTTIeeeY de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 9,911

90.7%
Total: 32,617 Total: 7
Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
''''' . federativa, 2015

28.0%

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 9,119

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

2 W alimentacion por falta de dinero en
'82‘*;&}“;" g los Gltimos tres meses, 2015

- “\Algun nifio o nifa

/ ¢ :

"15 % wvo poca variedad
h :

A _-en sus alimentos

Total: 330,012

Porcentaje de
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 |
Total: 243,076

/de lo que deberia comer

- ‘\\\ Algin nifio o nifia comié menos
10.3% ¢

~~ “\Aalgdnnifioonifia " . Algdn nifio o
110.4% be le tuvo que servir | 4 704 ninasintio  §
N _/menos comida 7" hambre pero
T >=--" no comid

~~7 "7\ Algdn nifio o nifia
~ L 4.0% ‘Fomié solo una vez 7"~ Algan nifio o nifia
19,333 19,655 ' /aldiaodejode ' 4,2% 'se tuvo que acostar
- “~--" comer todo un dia N ,'con hambre
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547,302
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Porcentaje de

. sub-registro
3.1% : de nacimientos

1 acumulado a 10

: afios, 2015

' Total: 9,264

J%

158,877

%
w

Poblacién total
en 2017

1,664,667

: Porcentaje de
: sub-registro de
29 % nacimientos

racumulado a 10
: afios en nifos

: Porcentaje de i Total: 4,477

i sub-registro de

:nacimientos

Eacumulado a 10

:anos en ninas

3.2%
Total: 4,787




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5 a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 22,621
Tasa de ocupacion
REITTERITTeeY de la poblacién
de 5a 17 afos*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
que no recibe ingresos
0 Ccuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 13,146

92.3% )
Total: 22,115 I i Total: 4

Porcentaje de
142% | 25.4% la poblacion
de 0a 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
_____ vivienda, por entidad

P . federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas 0 mas a la semana, 2015
Total: 4,696

Total: 1 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segln limitacién de acceso a la
alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 254,378

.

Porcentaje de
la poblacion :
34,350 de 0a 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 194,485 \\13'8

“\Algun nifio o nifia
o%zuvo poca variedad
h :
_-en sus alimentos

\Algin nifio o nifa comié menos
%; i
/de lo que deberia comer

. “*\A algdn nifo o nifa /277"~ Algn nifio 0
\‘13_8%}55 le tuvo que servir 1 6,19%p inina sintio  §
R _/menos comida N _/'hambre pero

no comié

o “~, Algun nifio o nifia

1 5.4% comi6 sélo una vez 7777 Algdn nifio o nifia
A _/aldia o dejo de 1 5.3% ‘se tuvo que acostar
~--" comer todo un dia N ,’con hambre

17,385



J%

261,247
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%

Poblacion total
en 2017

2,801,839

949,864
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Porcentaje de
. sub-registro
: de nacimientos
: acumulado a 10
: afos, 2015
' Total: 6,300

1.1%

. Porcentaje de
' sub-registro de
12 % nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifios
! Porcentajede ! Total: 3,252
i sub-registro de
: nacimientos
racumulado a 10
‘ afos en nifas

1.1%
Total: 3,048




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 71,939
Tasa de ocupacion
......... de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 50,999

92.8%
Total: 46,043

Total: 15

3,608 9618
17.9% §| 18.6%

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0 mas a la semana, 2015
Total: 13,226

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Total: 3 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 442,034

Porcentaje de :
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 : A /. Algan nifio o nifia comié menos
Total: 487,201 : ‘\13'80/,; de lo que deberia comer

," \\‘ Algin nifo o nifa
| 20.4% 1 tuvo poca variedad
N _/ en sus alimentos

7 7 Aalgn nifio o nifia .~” 7™~ Algun nifio o
1 L . ALEUn nine
113.7% se le tuvo que servir ;' 304 | nifasintic &
0, K . I 3
N T menos comida '73/0’ hambre pero |
o ~~--"" no comié
=777~ Algun nifio o nifa
' 6,09% ) comi6 s6lo una vez -~ P .
\6.0&,’ aldia o dejo de Ve Eon Alglin nifio o nifia
- Somer todo un dfa 1 6.5% | 'se tuvo que acostar
' el K /" con hambre

17,309 17,989



J%
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Poblacion total
en 2017

3,034,942
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]
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. Porcentaje de
' sub-registro de
12 % nacimientos
racumulado a 10
1 afios en nifios
Porcentaje de Total: 3,628
1 sub-registro de
: nacimientos
’ racumulado a 10
! Porcentaje de ‘ afios en ninas
. sub-registro ) ()
1.3% . de nacimientos L.4%
1 acumulado a 10 Total: 3,872
: afios, 2015

' Total: 7,500




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 62,367
Tasa de ocupacion
JETTTITTIReey de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 36,700

ﬁ Total:

o Total: 22 212,295

92.0%
Total: 50,668

L
ARG
215%

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 10,723

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
..... vivienda, por entidad
""""""" . federativa, 2015

20.6%

Total: 3 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

i Total: 488,562

TN Algdn nifo o nifia
118.5% ituvo poca variedad
A _/ensus alimentos

Porcentaje de
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de : -
pobreza, 2016 *
Total: 357,340 ° ‘\13-

. Algln nifo o nifa comié menos
1% ;
0 de lo que deberia comer

S “\Aalginnifioonifia . "> Algin nifio o
“13.7 /o}se le tuvo que servir | 7.3% | nina sintio §
A ./ menos comida A A hambre pero |
o >~--"" no comi6

"\\ Algun nifo o nifia

1 6.1% 1comidsélounavez """ Aigan nifio o nifia

. /aldiaodejode 6604 setuvo que acostar
=-~" comer todo un dia ./ conhambre

28,238 30,626
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Porcentaje de

: sub-registro
1.6% : de nacimientos

1 acumulado a 10

: afios, 2015

' Total: 9,079

J%,

267,357

Poblacion total

en 2017
3,011,810

. Porcentaje de
: sub-registro de
1.7 % nacimientos

racumulado a 10
: afios en nifos

: Porcentaje de  Total: 4,733

i sub-registro de

: nacimientos

Eacumulado alo

: afos en ninas

1.6%
Total: 4,346




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos
83.9% en conqi’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 56,742
Tasa de ocupacion
JECTITTIeeeY de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos

SEYZ [ 0 cuyos ingresos son
qg’ .‘_&;’ de hasta 1 salario
&s\és minimo, 2015

o Total: 25,609

U; | Total:
&‘ l oA Total: 16 Qs
2,081 Porcentaje de
14.6% || 25.0% la poblacion

Poblacién ocupada que trabaja de 0a 17 anos en
36 horas o mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 12,680 dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

94.4%
Total: 47,989

Total: 5 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

: Total: 474,719

Porcentaje de
la poblacion
deOa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 |
Total: 322,916 °

77 Algdn nifio o nifia

/ e .
115.6% 1 tuvo poca variedad
L } :

\ ,' en sus alimentos

T \‘. Algln nifio o nifa comié menos
12.5%! i
*£:970, de lo que deberfa comer

"7\ Aalginnifoonina <~~~ Algtn nifio o
1 i se le tuvo que servir { 0, ‘, nifa sintio  k
‘!'3'0 A’ menos comida 70 /0/, hambre pero
— ~~--7 nocomid
~7~_ Algin nifo o nifia
4 ,600/ ) comi6 sélo una vez W Algan nifio o nifia
16.0% ! Gis o e /
N , aldia o dejo de /2 90/ | se tuvo que acostar
34,383 34,691 ~---" comer todo un dia '62 /(”/,’ con hamqbre
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%4 221,407

Poblacion total
en 2017

2,431,339

: Porcentaje de
i sub-registro de
30 % nacimiintos
racumulado a 10
: afos en nifos
‘Porcentaje de ' Total: 7,694
Esub-registro de '
: nacimientos
o g > racumulado a 10
! Porcentaje de 4% ' afos en nifas
: sub-registro b4 o,
3.2% . de nacigmientos 3.3%
: acumulado a 10 . :Total: 8,129
: afios, 2015
' Total: 15,823



Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 50,607
Tasa de ocupacion
......... de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5317 afos
que no recibe ingresos
0 Cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 34,873

90,8% { ! Total:
Total: 36,052 Il \ Total: 10 315,842

Porcentaje de
la poblacion
de 0a 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 9,431

Total: 4 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segln limitacién de acceso a la

alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

i Total: 400,970

Porcentaje de
la poblacion :
32,989 de Oa 17 afos :
en situacion de
pobreza, 2016 :
Total: 481,852 \25-2

-7\, Algdn nifio o nifa
126.7% ' tuvo poca variedad
\ ,/ en sus alimentos

0/" Algln nifio o nifia comié menos
) de lo que deberia comer

7 "\ Aalginnifioonifa .77~ Algn nifio o
/ . e
\‘25.4%,:5e le tuvo que servir 117 (% nina sintio  §
v _< menos comida N ./ hambre pero
T >~--" no comié .

77> Algln nifio o nifa
17.7% comio solounavez  .~""~, Algan nifio o nifa
R /' al dia o dejo de :155%‘, se tuvo que acostar

15,638 17,351

--"  comer todo un dia . con hambre
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Poblacion total
en 2017

3,622,605

4,125
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: Porcentaje de
: sub-registro de
2.1 % nacimientos
racumulado a 10
* afios en nifios
: Porcentaje de Total: 7,498
1 sub-registro de
: nacimientos
r racumulado a 10
! Porcentaje de ¢ ' afios en nifas
. sub-registro ' o
2.1% ! de nacimientos ; 2.1%
1 acumulado a 10 Total: 6,963
: afos, 2015
" Total: 14,461




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 45,185
Tasa de ocupacion
RETTTITIIEeey de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 24,836

92.5% LT; Total:
Total: 54,445 I A Total: 33 177,084

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 anos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
~~~~ . federativa, 2015

Poblacion ocupada que trabaja
36 horas 0o mas a la semana, 2015
Total: 8,883

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 571,468

Porcentaje de
la poblacion
de Oa 17 afos :
en situacion de :
pobreza, 2016 |
Total: 431,648 °

y \\ Algun nifio o nifa
:" 15.9%: tuvo poca variedad —
b // en sus alimentos

‘:10 90/\‘, Algin nifio o nifia comié menos
e °:' de lo que deberia comer

’," "\ Aalginnifio o nifia /7~ Algdn nino o
111.3% se le tuvo que servir | ,1% jninasintio g
*._ .’ menos comida N . hambre pero |

--“ no comi6

777" Algun nifio o nina

+ 5,5%) comié sblounavez  .-"""~ ‘Algin nifio o nifia

./ aldiaodejode 1 5.3% 1 se tuvo que acostar
~--" comertodoundia ,' con hambre

39,551 40,167
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! Porcentaje de

. sub-registro
1.5% : de nacimientos

1 acumulado a 10

: afios, 2015

' Total: 4,003

\

%

J%

124,382

%

Poblacion total
en 2017

1,313,067

: Porcentaje de
: sub-registro de
15 % nacimientos
racumulado a 10
: afos en nifios
: Porcentaje de Total: 2,050
i sub-registro de
:nacimientos
racumulado a 10
! afios en ninas

1.5%
Total: 1,953




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5 a 17 afos

en condicién de
ocupacion

no permitida

Total: 27,956
Tasa de ocupacion
JEITTLRTTTRey de la poblacién
de 5a 17 afos*
“Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
‘7 que no recibe ingresos
] 0 cuyos ingresos son
28%G _g" de hasta 1 salario
57 minimo, 2015
. Total: 20,354

L

93.0%
Total: 21,339

Total: 3

Porcentaje de
la poblacion
de 03 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

i
A

1,029

13.7% || 23.0%

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o mas a la semana, 2015
Total: 5,730

Total: 0 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segun limitacién de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 209,345

Porcentaje de :
la poblacion :
de 0a 17 afos :
en situacion de : P
pobreza, 2016 : A "\ Algin nifio o nifia comié menos
Total: 269,993 . ‘:!-3-9%,' de lo que deberia comer

// \\‘ Algun nifo o nifa
(200‘% 1tuvo poca variedad
A _/en sus alimentos

s\ Aalginnifoonina """ Algin nifio o
113,6%: se le tuvo que servir | 7,6% ) nifasintio
R _/ menos comida N\ ./ hambre pero |

=" no comié
-~777~. Algln nifio o nifia

/ \ o . PR .

1 6.5% ! comié sélounavez  ,~7"7~ Algln niio o nifia
N _// aldia o dejo de '6.5% | se tuvo que acostar
~--" comer todo un dia NS ,/ con hambre

12,831 13,364
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Porcentaje de

. sub-registro

: de nacimientos
: acumulado a 10
: afios, 2015

' Total: 40,134

2.6%

J%

27.3%
695,825

Poblacion total
en 2017

8,163,963

: Porcentaje de
: sub-registro de
2.6 % nacimientos

racumulado a 10
: afos en nifios

: Porcentaje de Total: 20,05

i sub-registro de

:nacimientos

racumulado a 10

! afios en ninas

2.7%
Total: 20,079




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5 a 17 afos
86.3% en conQi’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 113,951
Tasa de ocupacion
FEITTLRITTReY de la poblacién
de 5a 17 afos*
“Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5 a 17 afios
que no recibe ingresos
0 cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015

Total: 73,233

87.3% )
Total: 121,487 j | ALY Total: 30

Porcentaj_e de
22.6%1 26.7% la poblacion

Poblacién ocupada que trabaja deOal7anosen
36 horas o mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 29,221 dentro de la

_____ vivienda, por entidad
""""""" . federativa, 2015

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afos
segun limitacién de acceso a la
alimentacién por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 1,329,394

Porcentaje de
la poblacion :
de 0a 17 afos :
en situacion de : P

pobreza, 2016 : 4 "\ Algin nifio o nifia comié menos
Total: 1,884,666 . ‘:!-5-9%,' de lo que deberia comer

// \\‘ Algun nifo o nifa
(238% 1tuvo poca variedad
A _/en sus alimentos

// "\ Aalgln nifio o nifia 27"~ Algan nifio o
\15,4%}59 le tuvo que servir | 7 8% | nina sintio  §
R _/ menos comida N\ ./ hambre pero |

=" no comié
=777~ Algln nifio o nifia

/ \ o . PR .

1 6.9%  comié sélounavez  ,~7"7~ Algln nifio o nifia
N _// aldia o dejo de '6.8% | se tuvo que acostar
~--" comer todo un dia e ,/ con hambre

82,271 87,629
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Poblacién total
en 2017

2,172,839

677,535

i
<
5
o
| 8
2
A O
[~

: Porcentaje de
' sub-registro de
0.7 % nacimientos

racumulado a 10
: afios en nifos

: Porcentaje de i Total: 1,460

i sub-registro de

: nacimientos

Eacumulado alo

Porcentaje de +anos en nifas

: sub-registro g o,
0.8% : de nacimientos 0.8%

: acumulado a 10 .Total: 1611

: afios, 2015

' Total: 3,071




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5317 afos
86.9% en conQi’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 45,532
Tasa de ocupacion
JECCITTIeee de la poblacion
de 5a 17 afios*
*Por cada 100 7

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 Cuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 31,338

20.6%

o, ' :
) % A Total: 6

2,037 Porcentaje de
13.2% || 244% la poblacion

Poblacién ocupada que trabaja de O a 17 afos en
36 horas 0 mas a la semana, 2015 hogares sin agua
Total: 9,372 dentro de la
vivienda, por entidad
federativa, 2015

90.4%
Total: 31,889

Total: 1 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

alimentacién por falta de dinero en
los dltimos tres meses, 2015

Total: 328,884

. \\‘ Algan nifio o nifa
| 153 /o 1tuvo poca variedad -
A /en sus alimentos }' it ires
"N Wi,
_aaa - "l ’I/KI/’
;12 0/ \ Algun nifio o nina comié menos /"/ /e .l‘l TN
s 5 0, de lo que deberfa comer “L'-\;i!l,//’_.
N r s
- o
b

Porcentaje de
la poblacion
27,307 de 0a 17 anos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 326,667 °

.- "\, Aalgin nifio o nifa /7777, Algdn nifo o
112.5% ! se le tuvo que servir | 4 4% | ninasintis  §
N _' menos comida R ./ hambre pero |

no comié
7777~ Algin nifio o nifia
7 F '3.7%) comié solounavez <77~ Algln nifio o nifia
13,696 N /" aldia o dej6 de '3 4% ) se tuvo que acostar
e “~--" comer todo un dia 3'4A)/ con hambre



€0
)
04

543,225

©
<
| 5
o
| 8
-]
A O
[~

! Porcentaje de

: sub-registro
1.2% : de nacimientos

1 acumulado a 10

: afios, 2015

' Total: 4,255

N

>
%

J%,

149,852

%

Poblacion total
en 2017

1,600,412

. Porcentaje de
: sub-registro de
12 % nacimientos
racumulado a 10
: afos en nifos
' Porcentaje de ETotal: 2,162
i sub-registro de
: nacimientos
racumulado a 10
‘ afios en nifas

1.2%
Total: 2,093




Porcentaje de
poblacién ocupada
de 5a 17 afos
92.6% en conzji’cién de
ocupacion

no permitida

Total: 49,395
Tasa de ocupacion
......... de la poblacién
de 5a 17 afios*
*Por cada 100

Poblacién ocupada
de 5a 17 afos
que no recibe ingresos
0 Ccuyos ingresos son
de hasta 1 salario
minimo, 2015
Total: 36,018

93.4% g
Total: 26,435 i \ Total: 21

Porcentaje de
la poblacion
de0a 17 afos en
hogares sin agua
dentro de la
_____ vivienda, por entidad
"""""" . federativa, 2015

Poblacién ocupada que trabaja
36 horas o0 méas a la semana, 2015
Total: 6,145

Total: 2 Porcentaje de hogares con
poblacién menor de 18 afios
segun limitacion de acceso a la

alimentacion por falta de dinero en
los Gltimos tres meses, 2015

Total: 262,981

,", \\‘ Algan nifo o nifa
| 215% 1tuvo poca variedad
A _/"en sus alimentos

Porcentaje de
la poblacion :
de 0a 17 anos :
en situacion de :
pobreza, 2016 :
Total: 296,512 ‘\13-0

/‘. Algdn nifio o nifa comié menos
) de lo que deberia comer

,’/ *, Aalgdnnifio onifia ,*” ", Algn nifo o
113,1% se le tuvo que servir ¢ 7 4% ) nifa sintic &
b _+ menos comida N ./ hambre pero |

no comi6

777>, Algan nifio o nifia
- '5.7%; comié sélounavez .-” "> Algln niio 0 nifia
15,570 ./ aldiaodejode ' 6.9% i 5e tuvo que acostar
b “~--" comer todo un dia \§'9 A)/, con hambre
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Anexo 1

DOMINIO DEMOGRAFICO

Nombre del indicador: Poblacion de 0 a 17 afios.

2 Px
Definicion:

Estimaciones y proyecciones de la poblacién en México de 0 a 17 afios por grupos de edad.

Formula de calculo: o
Px Poblacion en edad *

x=0,1,23,.,16,17 afios

Interpretacion:
Muestra la cantidad de poblacion de 0 a 17 afios estimada a mitad de afio.

Fuente:

CONAPO. Estimaciones y Proyecciones de Poblacién en México, 2010-2030. Ultima modificacién, 23
de diciembre de 2015.

DOMINIO CIUDADANIA

Nombre delindicador: Porcentaje de registro de nacimiento de la poblacion menor a 1 afo.

PRyt
plat

PRyt 1a
Poblacion registrada menor de 1 afio en el afo t. Nifias y niflos menores de 1 afio.

Férmula de calculo:

x 100

Piat t
Poblacién menor de 1 afio en el afio t. Afo de referencia.

Definicion:
Proporcién de nifias y nifos registrados antes de cumplir el afio de edad respecto al total de la
poblacién de la misma edad.

Interpretacion:

Representa la proporcién de nifios y nifias que fueron inscritos en el registro civil antes de
cumplir un afio de edad, a través de alguna instancia estatal o federal. El documento permite
tener acceso a los diferentes servicios de salud y educacién en nuestro pafs, un nifio o nifia que
tarda mas de un afio en obtener su registro, comienza a tener dificultades de acceso a estos
servicios.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

DOMINIO CIUDADANIA

Nombre delindicador: Porcentaje de sub-registro de nacimientos acumulado a 10 afios.

Férmula de célculo: n PN R'Io
—— x100
1=0 Plo
PNRio Pio in
Poblacion de edad i Poblacion total de edad i i=0,1,2,3,4,5,6,7,89,10;
No Registrada n=1510

Definicion:
Porcentaje de la poblacion de 0 a 10 afios de edad que no tiene acta o registro de algdn pafs,
con respecto al total de la poblacién en el mismo rango de edad.

Interpretacion:
El sub-registro corresponde a la proporcién de nifias y nifios de entre 0 y 10 afios que no
cuentan con un registro de nacimiento con respecto al total de la poblacién del mismo rango
de edad. Esta cifra identifica rezagos en la garantia del derecho a ser inscritos en el Registro
Civil respectivo.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de las Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

DOMINIO SALUD

Nombre delindicador: Tasa de mortalidad infantil.

Formula de calculo: D] TD;tal de defunciones de menores
— x 1000 de un afio registradas en un afio
N N
Total de nacidos vivos.
Definicion:

Ndmero de defunciones de menores de un afio de edad por cada mil nacimientos ocurridos en
un afio determinado.

Interpretacion:
Muestra la proporcién de muerte de nifios menores de un afio de acuerdo con el total de nifios
nacidos en el mismo periodo.

Fuente:

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y Secretaria de Salud. Bases de datos de
Mortalidad.

Secretaria de Salud (SS). Sistema Nacional de Informacion en Salud (SINAIS). Base de datos del
Subsistema de informacion sobre nacimientos (SINAC).

Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO). Proyecciones de la poblacion de México 2010-2050 y
estimaciones 1990-2009.

http://www.objetivosdedesarrollodelmilenio.org.mx/
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DOMINIO SALUD

Nombre delindicador: Tasa de mortalidad por enfermedades respiratorias.

2 Dix

Férmula de calculo:
———x 100000
2 Px
Dix Px X i
Total de defunciones i de | Poblacién edad x. Edad; x=Poblacion Enfermedades
poblacién de edad x. de 0 a 4 afios. respiratorias.

Definicion:
Ndmero de defunciones ocurridas por enfermedades respiratorias de nifios y nifias de 0 a 4
afos por cada 100 mil nifios del mismo grupo de edad.

Interpretacion:

Da la proporcion de defunciones de nifios de 0 a 4 afios por cada 100 mil nifios del mismo
grupo de edad por enfermedades del sis tema respiratorio, considerando las comprendidas
en el Capitulo X de la Clasificacion Internacional de Enfermedades (CIE10) Enfermedades del
Sistema Respiratorio (J00 al 199).

Fuente:

REDIM, con base en INEGI, Estadisticas de Mortalidad. CONAPO, Estimaciones y Proyecciones
de Poblacién en México, 2010-2030.

DOMINIO SALUD

Nombre delindicador: Tasa de maternidad en mujeres de 10 a 17 afios.

Férmula de célculo: & x 100000
Px

Mx Px X
Madres de edad x. Poblacion femenina en edad x. Edad; x=Poblacion de
10314y 15a 17afos.
Definicién:

Tasa de maternidad de nifias de 10 a 14 afios, y de mujeres jovenes de 15 a 17 afios que
registraron un hijo nacido vivo, respecto al total de mujeres del mismo grupo de edad.

Interpretacion:
Muestra el nimero de nifias de 10 a 14 afios, y de 15 a 17 afios por cada mil nifias que ya tiene
al menos un hijo o hija nacido(a) vivo(a).

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de las Estadisticas de Natalidad 2000-2015,
INEGI CONAPO, Estimaciones y Proyecciones de Poblacion en México, 2010-2030.

DOMINIO SALUD

Nombre del indicador: Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios sin derechohabiencia.

2 Pax
— X

Px

Px
Poblacion de edad x.

Férmula de célculo:

100

Psax
Poblacion de edad x sin
derechohabiencia

X
Edad; x=Poblacién de 0 a 17 afios.

Definicién:
Porcentaje nifios y nifias de 0 a 17 afios sin derechohabiencia.

Interpretacion:
Estima la proporcién de poblacién de 0 a 17 afios que no tienen acceso a ningln servicio de
salud, ya sea publico o privado.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

DOMINIO EDUCACION

Nombre del indicador: Porcentaje de poblacion de 5 a 17 afios que no trabaja ni asiste a la

escuela. ..
Férmula de célculo: L((U} X 100
2 Px
(i) Px !

Poblacion de edad x que | Poblacién de edad x. Condicion escolar; i=No estudia

no estudia ni trabaja.

X ]
Edad; x=1,2,3,..,16,17 afios. | Condicion laboral; j=No trabaja.

Definicién:
Porcentaje de poblacién de entre 5y 17 afios que no asiste a la escuela y no trabaja con respecto
al total de poblacién del mismo grupo de edad.

Interpretacion:

Muestra la proporcion de la poblacion que en los grupos de edad de 5 a 11y de 12 a 17 afios
que en el momento del levantamiento de la encuesta no asistia a la escuela, pero que ademas
también reporta no trabajar en ningdn tipo de actividad.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta
Intercensal 2015, INEGI.



DOMINIO EDUCACION

Nombre delindicador: Porcentaje de la poblacion de 3 a 17 aiios que no asiste a la escuela

Formulade calculo: 5 Pyo (,)
_X

Px

100

DOMINIO EDUCACION

Nombre del indicador: Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afos sin acceso a una
computadora en la vivienda.

Px(i)
Poblacion de edad x
que no asiste a la escuela

Px
Poblacion de edad x.

i
Condicién escolar;
i=No asiste a la escuela

X
Edad; x=3,4,5..16,17 afos.

Definicién:
Porcentaje de la poblacién de 3 a 17 afios que no asiste a la escuela respecto al mismo grupo
de edad.

Interpretacion:
Muestra la proporcion de la poblacion en las edades entre 3 y 17 afios que en el momento del
levantamiento de la encuesta indicaron no asistir a la escuela.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI. Intercensal
2015, INEGI.

DOMINIO EDUCACION

Nombre delindicador: Porcentaje de poblacién de 16 afios con secundaria terminada.

Férmula de calculo: z P)( i
70) x 100

Px

Px

Formula de calculo: z PK VSC
——— x 100
2P,
PxVsc Px Vsc X
Poblacion de edad Poblacion de | Viviendas sin Edad; x=0,1,2,..,16,17 afios.
x en viviendas sin edad x. computadora.
computadora
Definicion:

Porcentaje de poblacion de entre 0y 17 afios en viviendas en donde no hay computadora, con
respecto al total de poblacién del mismo grupo de poblacion.

Interpretacion:

Muestra la relacién de poblacién de 0 a 17 afios la cual no tiene acceso a una computadora en
su vivienda. Si se considera que actualmente, la computadora es una herramienta fundamental
para el desarrollo de las actividades educativas de la poblacion, resulta que el no contar con
una en la vivienda, limita su desarrollo de la poblacién en este sector.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios que no recibe ingresos o cuyos
ingresos son de hasta 1 salario minimo.

Férmula de célculo: POO)(,em
—x100
POox

Px(j)
Poblacion de edad x con
secundaria terminada

Poblacion de edad x.

X
Edad; x=16 afos.

i
Afos aprobados;
j=9 0o més

POoXrem

X

Definicion:
Porcentaje de jovenes de 16 afios que han concluido su educacién secundaria con relacion al
mismo grupo de poblacién.

Interpretacion:

Indica la proporcién de jévenes de 16 afios que en el momento del levantamiento de la
encuesta ya tenfa al menos la secundaria terminada, o algin afio de educacién media superior
o técnica con antecedente de secundaria.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.

Poblacién Ocupada de edad x que

Edad; x= Poblacién de 5 a 17 afios

percibe un salario minimo o menos.

rem
Trabajadores que perciben un
salario minimo 0 menos.

POx
Poblacién Ocupada de edad x.

Definicion:

Personas de 5 a 17 afios que recibieron a cambio de las actividades laborales que realizaron una
remuneracién igual o inferior al minimo que determina la ley. El porcentaje es calculado con
respecto al total de la poblacion ocupada del mismo rango de edad.

Interpretacion:
Revela el porcentaje de poblacion ocupada que percibe una remuneracién igual o inferior al
minimo que determina la ley.

Fuente:
INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. Indicadores basicos, 2016.

Desafios en el
acceso a la justicia
para nifas, nifios
y adolescentes

121



122

Desafios en el
acceso a la justicia
para nifas, nifios
y adolescentes

DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Poblacion ocupada de 5 a 17 aiios que trabaja 36 horas o mas a la

semana. Pooxzsh
—X

OoX

100

Férmula de calculo:

POoXm36h
Poblacién Ocupada de edad x que
trabaja 36 horas 0 mas a la semana.

X
Edad; x=Poblacién de 5 a 17 afios.

36h
Trabajadores que trabajan 36 horas
0 mas a la semana.

POx
Poblacién Ocupada de edad x.

Definicién:

Personas de 5 a 17 afios que laboraron un nimero de horas normales y extraordinarias igual
o mayor al limite de horas laborables que determina la ley. El porcentaje es calculado con
respecto al total de la poblacion ocupada del mismo rango de edad.

Interpretacion:
Muestra el porcentaje de poblacién que realiza alguna actividad econémica, la cual tiene una
jornada laboral igual o superior al estipulado por la Ley.

Fuente:
INEGI, Médulo de Trabajo Infantil 2015. Indicadores basicos, 2016.

DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Porcentaje de la poblacién de 0 a 17 afios en situacion de pobreza.

2P=; pobi

Férmula de célculo:

pob®)= x 100

pobi=l (ICTPC; <LB;ylIPS;>0)

i poblP)
i-ésimo individuo en la poblacion = 1,..., N.. Porcentaje de la poblacion en situacion

de pobreza
N
Total de la poblacion IPS;
indice de privacion social del individuo
pob; IPSi=0,1,...6
Indica si el i-ésimo individuo se encuentra en
situacion de pobreza, es decir, ICTPC;

Ingreso corriente total per capita del

P°bi={ L sies pobre individuo i1CTPCi 2 0

0 en caso contrario

1 LB:

sz . . . T
I(A) es la funcion indicadora tal que si el | [inea de bienestar para el individuo i
evento A es cierto, entonces, I(A) = 1,y en caso
contrario, es decir, cuando Aes falso

Nota: el célculo de estos indicadores es transversal, por lo que estd referido siempre a un tespecifico en el tiempo

Definicion:
Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afos cuyo ingreso total del hogar es inferior al valor de la
linea de bienestar y que padece al menos una carencia social.

Interpretacion:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

Fuente:
Procesado por REDIM, Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH (INEGI).
Base de datos.

DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afios en situacion de pobreza
extrema.

2P'= pob_e; % 100

Formula de calculo: pob_e®'=

pob_e;=1 (ICTPC, <LBM,yIPS,>3)

j-ésimo individuo en la poblacién = 1,..., N.. pob_ef?)

Porcentaje de la poblacion en
N situacion de pobreza
Total de la poblacion

IPS;

Indice de privacién social del

pob_e;
individuo IPSi=0, 1, ...., 6,

Indica si el i-ésimo individuo se encuentra en
situacion de pobreza extrema, es decir,

) ICTPC;
1 si es pobre extremo

pob_e; = : Ingreso corriente total per capita
U en caso contrario delindividuo iICTPCi 2 0
1
I(A) es la funcion indicadora tal que sielevento A | LBM; _ _
es cierto, entonces, I(A) = 1,y en caso contrario, !—'n‘_‘?‘a_ de b}enestar minimo para el
es decir, cuando A es falso individuo i

Nota: el célculo de estos indicadores es transversal, por lo que esté referido siempre a un t especifico en el timpo

Definicion:
Porcentaje de poblacién de 0 a 17 afios que padece tres o mas carencias sociales y cuyo ingreso
total del hogar es inferior a la linea de bienestar minimo.

Interpretacion:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

Fuente:
Procesado por REDIM, Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH (INEGI).
Base de datos.



DOMINIO ECONOMIA DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Porcentaje de la poblacion de 0 a 17 aios en situacién de pobreza
moderada.

N_
2 P'= pob_e; x 100

Formula de célculo:  pob_el=

pob_e=1 (ICTPC, <LBM,yIPS,>3)

i pob_el?)
i-ésimo individuo en la poblacion = 1...., N.. Porcentaje de la poblacién en

situacion de pobreza

N
Total de la poblacion IPS;
indice de privacién social del individuo
pob_e; IPSi=0,1, ..., 6,
Indica si el i-ésimo individuo se encuentra en
situacion de pobreza extrema, es decir, IcTPG;

1 si es pobre extremo Ingreso corriente total per capita del

pob_e;= 0 en caso contrario individuo iICTPCi 2 0
! I . LBM;
I(A) es la funcion indicadora tal que si el Linea de bienestar minimo para
evento A es cierto, entonces, I{A) = 1,y en caso elindividuo i

contrario, es decir, cuando Aes falso

Nota: el célculo de estos indicadores es transversal, por lo que estd referido siempre a un t especifico en el timpo

Definicién:

Porcentaje de poblacion de 0 a 17 afios cuyo ingreso total del hogar es mayor o igual a la
linea de bienestar minimo pero inferior a la linea de bienestar y padece al menos una carencia
social; o la poblacién cuyo ingreso es inferior a la linea de bienestar minimo y padece una o
dos carencias sociales.

Interpretacion:

Una persona se encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando no tiene
garantizado el ejercicio de al menos uno de sus derechos para el desarrollo social, y si sus
ingresos son insuficientes para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus
necesidades.

Fuente:
Procesado por REDIM, Estimaciones del CONEVAL con base en el MEC 2016 del MCS-ENIGH (INEGI).
Base de datos.

Nombre del indicador: Tasa de ocupacién de la poblacion de 5 a 17 afios.

POy + POy RZ
P)(y

Férmula de célculo:

x 100

PO
Poblacién que durante el periodo de referencia realizd
algun tipo de actividad econémica

P

Poblacion en edad ...x, y

Edades x=5,6,7,...14,
y=15, 16,17

R

Poblacién que desempefia actividades econdmicas
que por su naturaleza ponen en riesgo la salud de las
personas, o afectan el desarrollo de las personas de
acuerdo con la Ley Federal del trabajo

z

Poblacién que desempeia actividades econdmicas
de la poblacién mayor de 15 afios que no ponen en
riesgo la salud o el desarrollo de las personas de
acuerdo con la Ley Federal del trabajo

Definicion:

Poblaciénde 5a 17 afios que durante el periodo de referencia realizaron actividades econémicas
ya sea en el tipo de ocupacion permitida o no permitida, de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo,
con respecto al total de la poblacion de 5 a 17 afios.

Interpretacion:

Porcentaje de poblacién de 5 a 17 afios que durante el periodo de referencia realizaron algin
tipo de actividad econémica, estando en cualquiera de las siguientes situaciones: realizando
actividades econdmicas por debajo de la edad minima permitida para trabajar; en actividades
econémicas que ponen en riesgo la salud o el desarrollo de las personas; en actividades
econdémicas de la poblacién de 15 a 17 afios que no ponen en riesgo la salud o el desarrollo de
las personas, de acuerdo con la Ley Federal del Trabajo.

Fuente:
INEGI. Médulo de Trabajo Infantil 2015. Tabulados basicos. 2016.
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DOMINIO ECONOMIA

Nombre del indicador: Porcentaje de poblacion ocupada de 5 a 17 afios en condicion de

ocupacién no permitida.
PO+ PO, R
PO)(y

Férmula de célculo:

x 100

PO
Poblacién que durante el periodo de referencia realizé algin tipo de actividad econémica

P
Poblacion en edad ...x, y

Edades x=5,6,7,...14,
y=15, 16, 17

R

Poblacién que desempena actividades econémicas que por su naturaleza ponen en riesgo
la salud de las personas, o afectan el desarrollo de las personas de acuerdo con la Ley
Federal del trabajo

Definicion:

Porcentaje de la poblacién ocupada de 5 a 17 afios que se encuentra por debajo de la edad
minima para trabajar, o bien, que se encuentra en ocupaciones peligrosas de acuerdo con Ley
Federal del Trabajo, con respecto al total de poblacién ocupada de 5 a 17 afios.

Interpretacion:

En términos generales y con base en las recomendaciones internacionales, la ocupacion
infantil no permitida puede definir como “el conjunto de actividades econémicas realizadas
por nifios, nifias y adolescentes que no estan permitidas, ponen en riesgo su salud, afectan
su desarrollo, o bien, se llevan a cabo por abajo de la edad minima permitida para trabajar”.
Los criterios para determinar si un nifio se encuentra en ocupacion no permitida se retoman
de los dos ordenamientos més importantes: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM)y la Ley Federal del Trabajo (LFT). En ellos se establecen ciertas limitaciones
a la ocupacion infantil y, en el caso de la LFT, las sanciones correspondientes para quienes no
cumplan con la regulacion.

Fuente:
INEGI. Médulo de Trabajo Infantil 2015. Tabulados bésicos. 2016.

DOMINIO SEGURIDAD
Nombre del indicador: Tasa de mortalidad por homicidio en la poblacién de 0a 17 afios.
2 Dx

— ' x100000
Px

Férmula de célculo:

Dix X i

Total de defunciones i de Edad; x=1, 2, 3, 4 en donde Tipo de defuncion:
poblacién de edad x. 1=Poblacién de 0 a 4 afios, Presunto
3=Poblacién de 10 a 14 afios | homicidio
2=Poblacién 5 a 14 afos y,
4=Poblacién de 15 a 17 afios.

Px
Poblacion de edad x.

Definicion:
Ndmero de defunciones ocurridas por homicidio, de la poblacion de 0 a 17 afios por cada 100
mil respecto al mismo grupo de edad.

Interpretacion:
Muestra la proporcién de defunciones de nifias, nifios y jovenes de 0 a 17 afios por cada 100 mil
habitantes del mismo grupo de edad segun el tipo de defuncién por homicidio.

Fuente:

REDIM, con base en INEGI, Estadisticas de Mortalidad. CONAPO, Estimaciones y Proyecciones de
Poblacién en México, 2010-2030.

DOMINIO HABITAT

Nombre del indicador: Porcentaje de la poblacion de 0 a 17 afios en hogares sin servicio de
agua dentro de la vivienda.

2 Pxs(i) .
Px

Férmula de célculo:

00

Px
Poblacion en edad x.

i

Tipo de servicio:
agua dentro

de la vivienda

Pxs
Poblacion en edad x
en hogar sin servicio i

X
Edad; x=0, 1, 2,..16, 17

Definicion:

Porcentaje de la poblacion entre 0y 17 afios que habitan en hogares donde se carece de algin
servicio de agua potable dentro de la vivienda, drenaje conectado a la red piblica o electricidad,
respecto al total de la poblacién en el mismo rango de edad.

Interpretacion:
Muestra el porcentaje de la poblacién de 0 a 17 afios que carece de algin servicio basico dentro
de la vivienda.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir de la Encuesta Intercensal 2015, INEGI.



DOMINIO HABITAT

Nombre del indicador: Porcentaje de hogares con poblacion menor de 18 afios, segin
limitacion de acceso a la alimentacion por falta de dinero en los Gltimos tres meses.

Férmula de calculo: Y H px L
—FX
2 Hpx

100

Hpx X
Hogares con poblacién en Edad; x=0, 1, 2,..16, 17
edad x

L
Px Limitacion de acceso a la
Poblacion en edad x. alimentacion

Definicién:

Estimacién de hogares con poblacién residente habitual menor de 18 afios en la
vivienda, segun limitacién de acceso a la alimentacién de los menores de 18 afios en
los dltimos tres meses a la fecha de referencia de la Encuesta Intercensal 2015.

Interpretacion:

Corresponde a la estimacion del nimero de hogares con poblacién residente habitual menor
de 18 afios en la vivienda que en los dltimos tres meses previos a la fecha de referencia de la
Encuesta Intercensal 2015, los menores de edad tuvieron alguna de las siguientes limitaciones
de acceso a la alimentacion, por falta de dinero:

- Algin menor de edad tuvo poca variedad en sus alimentos

- Algdn menor de edad comié menos de lo que deberia comer

- Aalgin menor de edad se le tuvo que servir menos comida

- Algin menor de edad sinti6 hambre pero no comié

- Algin menor de edad comid sélo una vez al dia o dejé de comer todo un dia

- Algln menor de edad se tuvo que acostar con hambre

Fuente:
INEGI. Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015.

DOMINIO LEGISLATIVO

Nombre del indicador: Indice de medicién de la calidad de leyes

Férmula de célculo:
X
10
Di
23 Subdominio; i = 1 al 23 en donde 1=0bjeto,

. 2=Concepto,3=General,
Ma)( (Dl) 4=No discriminacion, 5=Interés superior del nifio,
——— | 6=Vida, supervivencia y desarrollo, 7=Participacion

5 O infantil, 8=Derechos y libertades civiles, 9=Entorno
i=1 familiar y modalidades alternativas de cuidado,
10=Salud, bienestar y discapacidad, 11=Educacion,
esparcimiento y actividades culturales, 12=Coordinacién
de la implementacion de los derechos, 13=Participacion
de la sociedad civil en el mecanismo de coordinacion,
14=Participacion infantil en el mecanismo de coordinacién
15=Planesy programas, 16=Instancias independientes de
derechos de la infancia
(comisiones de derechos humanos), 17=Inversion en la
Infancia, 18=Sistema de informacion sobre la infancia,
19=Monitoreo y evaluacion de las politicas pablicas en
materia de infancia, 20=Medidas de proteccion especial,
21=Instancias de defensa juridica (procuradurias de
proteccion), 22=Promocion, y 23=Formacion

Definicion:
El indice de medicién permite evaluar desde diferentes dimensiones la calidad de las leyes en
materia de derechos de la infancia.

Interpretacion:

Muestra el nivel de adecuacion de las leyes estatales de derechos de la infancia a una serie
de indicadores derivados de la Convencién de los Derechos del Nifio y de otros tratados
internacionales, asi como de recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio
haciaMéxico. El indice es presentado en una escala de 0 a 10 en donde el valor mas cercano a
10 implica mejor nivel de adecuacion.

Fuente:
Elaborado por REDIM con estimaciones a partir del andlisis de la legislacion estatal y nacional en
materia de derechos de la infancia.
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Anexo 2

Baja California Sur

Pumitas A.C.

Blvd. Francisco J. MUjica esq. Almendra, Col. Indeco, La Paz
Tel: 612 12113 33

pumitasbcs@hotmail.com

Chiapas

Melel Xojobal, A.C.

Nicolds Ruiz No. 67-B Barrio de Guadalupe C.P. 29230
San Cristobal de las Casas

Tel. (01967) 678 55 98

www.melelxojobal.org.mx

Desarrollo Educativo Suenifios A.C.

Carretera a San Juan Chamula 139,

Barrio La Quinta San Martin, San Cristébal de las Casas
Tel: (01967) 112-5100

sueninos.ac@gmail.com

http://www.sueninos.org/

Centro de Derechos Humanos Fray Matias de Cérdova
4a Avenida Sur 6, Col. Centro

(Entre Central y 23 Poniente), Tapachula

Tel: (01962) 642 50 98/1183072
http://cdhfraymatias.org/

Chihuahua

Casas de Cuidado Diario Infantiles de

Ciudad Juarez, A.C.

Ejido N°1864, Col Ex-hipédromo, C.P. 32330, Ciudad Judrez
Tel. (656) 6150213

ccdjuarez@gmail.com

www.casasdecuidadodiario.org

Techo Comunitario A.C.

Calle Ejido 1864 Col. Exhipodromo, Ciudad Juarez
Tel: 656 612.47.47 Ext. 2
techocomunitario@gmail.com

Casas de Cuidado Diario Chihuahua

Trasvifia y Retes 2102, Col. San Felipe, Chihuahua
Tel: 614 413.4300
http://www.casasdecuidadodiario.org/

Organizaciones integrantes de la Red por los

Derechos de la Infancia en México

Libres por Amor A.C.

Carretera Chihuahua-Aldama Km. 3.5, Chihuahua
Tel: 614 414 6800
lupitadelgadoa@yahoo.com.mx

Coahuila

Espiritu que Danza, A.C.

Juan lobo del Valle # 1851, Col. Rincén la Merced,
C.P. 27276, Torredn

Tel. (01871) 75105 21

fax:(01871) 751 18 98

eqd1996@hotmail.com
espirituquedanzaac.blogspot.mx

Ciudad de México

Acciones Educativas para el Desarrollo, A.C.

Av. Division del Norte 3364 Int. 30, Col. Xotepingo, Del.
Coyoacan, C.P. 04610

accionesed@gmail.com

Accion, Salud y Cultura, A.C.

Maria luisa Martinez Manzana 3 lote 18,
Col. Carmen Serdén, Delegacién Coyoacan.
Tel. 56 3212 36

asyc_93@yahoo.com.mx

Aldeas Infantiles y Juveniles S.0.S de México, I.A.P.
Calle Morelos 43, Col. Rosas del Tepeyac,

Del. Gustavo A. Madero, CDMX 07050

Tel. 5203 6989y 5203 69 86 ext. 211
www.aldeasinfantiles.org.mx

Asociacion de Cine para nifias y nifios,
La Matatena, A.C.

San Fernando 426, Col Tlalpan, CP. 14000,
Del. Tlalpan, Cd. de México.

50334681

informes@lamatatena.org
www.lamatatena.org

Asociacion Psicoanalitica de Orientacion
Lacaniana, APOL, A.C.

Cerrada Chamilpa 13, Col. Sto. Domingo,

C.P. 04369, Delegacion Coyoacan. Tel. 5421 3451
apol@apol.org.mx

www.apol.org.mx

Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas
Violadas, ADIVAC, A.C.

Salvador Diaz Miron N° 140, Col. Sta Maria La Rivera,

Del. Cuauhtémoc, CDMX

Tel. 56 8279 69

adivac@adivac.org

www.adivac.org

El Caracol, A.C.

Rafael heliodoro Valle No. 337,Col. Lorenzo Boturini,
C.P. 15820, Delegacion Venustiano Carranza

Tel.57 68 12 04y 57 64 2121

info@elcaracol.org

www.elcaracol.org/

Centro de Educacion Infantil para el Pueblo, LA.P.
James Cook Manzana 24 lote 1, Col. lomas de Capula,
C.P.01270, Delegacion Alvaro Obregén

Tel. 56 37 96 49

ceip_capula@yahoo.com.mx

www.ceip.edu.mx

Centro de Educacion Popular Infantil
Nuevo Amanecer, A.C.

Calle Presa Reventada s/n, Col. Lomas Quebrada,
C.P.10200, Delegacién Magdalena Contreras

Tel. 56 68 17 81
cepinuevoamanecer@hotmail.com

Centro de Estimulaciéon Temprana "La Gaviota”
Sur 136 Col. 24 Col. América, Miguel Hidalgo,

Ciudad de México

Tel: 55 5277-3301

http://lagaviota.org.mx

Centro Interdisciplinario para el

Desarrollo Social, CIDES, .A.P.

Dr. Claudio Bernard 180 interior 24,

Col. Doctores, C.P. 06720, Delegacion Cuauhtémoc
Tel. 5578 52 70 fax: 55 88 78 83
cidesiap@gmail.com

centrocides.blogspot.mx

Commenta Didlogo de Saberes, A.C.
direccion@commenta.org
http://www.commenta.org



Comunicacién Comunitaria A.C.
3er. Retorno de épsilon 41, Departamento 309,

Col. Romero de Terreros. C.P. 04310 Delegacion Coyoacan

Tel. 56594837
comunica.contacto@gmail.com
www.comunicacioncomunitaria.com.mx

Disability Rights International

Rubén M. Campos 2806, Col. Villa de Cortes,
Delegacion Benito Judrez

Tel. 91803246

info@disabilityrightsintLorg
www.disabilityrightsintl.org

Educacién con el Nifo Callejero, EDNICA, L.A.P.
Calle Totonacas 23, lote 15, Col. Ajusco Coyoacan,
Delegacién Coyoacén

Tel. 53 38 32 78 fax: 56 18 49 00
buzon@ednica.org.mx

www.ednica.org.mx/

Educando en los Derechos y la solidaridad,
EDUCADYS, A.C

Moneda 15 bis, Tlalpan CP. 14000, Delegacién Tlalpan
Tel. 56559219

educadys@gmail.com

Fundacién Mexicana de Reintegracion Social,
Reintegra, |.A.P.

Amores No. 32 Col. Del Valle, C.P. 30100,
Delegacién Benito Juarez

Tel. 5536 84 47

contacto@reintegra.org.mx

www.reintegra.org.mx/

Fundacién Dar y Amar, DAYA, L.A.P.
Puebla No. 77 Col. Cuajimalpa, C.P. 05000,
Delegacion Cuajimalpa

Tel. 58 12 49 34
informacion@daya.org.mx
www.daya.org.mx

Fundacion para la Proteccién de la Nifez, .A.P.
Av. México Coyoacan No. 350, Col. General Anaya,
C.P. 03340, Delegacion Benito Juarez.

Tel. 56 04 24 66

http://www.infanciamexico.org

Fundacién Mexicana para Nifias y Nifios

con Inmunodeficiencias Primarias AC FUMENI
(55) 5171 9844

contacto@fumeni.org.mx

http://fumeni.org.mx

Hogar Nuestra Buena Madre, A.C.

4ta. Cerrada de Av. Del Iman, Manzana 10 lote 4,
Col. Pedregal de la Zorra, C.P. 04660,
Delegacion Coyoacan

Tel. 54240094y 5528 30 52
hnbuenam@prodigy.net.mx

Infancia Coman, A.C.

Medellin 33, Col. Roma Norte, C.P 06700,
Delegacion Cuauhtémoc

Te:56 1123 49
infanciacomun@gmail.com
www.infanciacomun.org.mx

Itzam na. A.C.

Tel: 55 5605-3814
contacto@itzamnaac.org
http://www.itzamnaac.org

Jardin de Nifos y Estancia Infantil “"Makarenko”
Montes Sur 113 - A No. 2275, Col. Juventino Rosas,
CP.08700, Delegacion Iztacalco Tel. 56 49 85 18 25
direccionmakarenko@gmail.com

México Juega, A.C.

Av. Insurgentes Sur 3751 1er. Piso,
Col. San Pedro Apéstol, Tlalpan
Tel: 55 5528-6640
http://mexicojuega.org.mx/

EL Poder del Consumidor, A.C.

Judrez 67-4 Col. Santa Ursula Coapa, Del. Coyoacan,
C.P.04650, Delegacion Coyoacan Tel: 53 38 45 87
elpoderdelconsumidor@gmail.com
www.elpoderdelconsumidor.org

Programa de Investigacion sobre Infancia
UAM-Xochimilco

Centro de Documentacién sobre Infancia

"Dr. Joaquin Cravioto”, Edificio A, Ala Norte, PB.
Universidad Auténoma Metropolitana-Xochimilco,
Calzada del hueso No. 1100 Col. Villa Quietud,
C.P. 04960, Del. Coyoacan

Tel. 54 83 70 80 Ext. 3238
programainfancia@correo.xoc.uam.mx
www.uam.mx/cdi/

Programa Nifios de la Calle, A.C.

Dr. Erazo No. 122 Col. Doctores, C.P. 06720,
Delegacion Cuauhtémoc

Tel. 55 88 03 29

ninoscalle@yahoo.com

WWW.pNCc.mx

Red Democracia y Sexualidad, DEMYSEX

Av. Coyoacan No.1878 Despacho 707

Col. Del Valle C.P. 03100, Delegacién Benito Juarez
Tel. 55 24 9496

vinculacion@demysex.org.mx
www.demysex.org.mx/

Retorno a la Esperanza, A.C.

Calle Chica 12, Col. Toriello Guerra, Tlalpan
Tel: 55 5606-7790
marcelareynosol@gmail.com

Shottama, A.C. )

Fresnos No. 53, Col. San Angel Inn, C.P. 01060,
Delegacién Alvaro Obregén

Tel: 55 50 76 69

lillian@shottama.org

www.shottama.org

World Visién México

Bahia de Todos los Santos No. 162 Col. Verénica Anzures,

C.P. 11300, Delegacion Miguel Hidalgo
Tel. 15002200y 1500 22 82
www.worldvisionmexico.org.mx

Guanajuato

Confederacion Nacional Nifios de México,
CONANIMAC, A.C.

Campeche No. 2001, Col. Chapalita, C.P. 37340, Leon,
Guanajuato.

Tel. (01 477) 748 8456/ 59 0 55
conanimac@hotmail.com

WWwWw.conanimac.org.mx

Salud Arte y Educacion

Puerto de Almerfa 115, Col. Arbide, CP 37360,
Ledn, Guanajuato.

Tel. 01 477) 770 7941

terezorri@gmail.com

Hidalgo

Servicios de Inclusién Integral, SEIIN, A.C.
Oriente 1 Manzana 3 Lote 15, Fracc. la Reforma,
Mineral de la Reforma, C.P. 42186, Pachuca, Hidalgo
Tel. 01777 11 3336044

seiinac.org.mx

Desaffos en el
acceso a la justicia
para nifas, ninos
y adolescentes
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Jalisco

Centro de Investigacién y Formacién Social

del Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores
de Occidente

Periférico Sur No. 8585, C.P. 45090, Tlaquepaque, Jalisco
Tel: (01333) 6 69 35 44y 6 69 34 34

cifs@iteso.mx

www.cifs.iteso.mx

Children International México

Antonio Valeriano No. 3220 Campo Polo Chapalita,
Guadalajara

Tel: 33-3121-5497
http://www.childreninternational.mx/

Colectivo Pro derechos de la Nifiez, CODENI, A.C.

Calle libertad 1342, Zona Centro, C.P. 44100, Guadalajara.

Tel. (01 33) 38 25 50 02
info@codeni.org.mx
www.codeni.org.mx

Mi Gran Esperanza, A.C.

Juan Alvarez # 237, Col. Barranquitas, Guadalajara
Tel. (01333) 6 14 50 50
migranesperanza.ac@hotmail.com
www.migranesperanza.org

Organismo de Nutricién Infantil, ONI, A.C.
Blvd. Marcelino Garcia Barragan No. 1280,
Zona Olimpica Col. Quinta Velarde

C.P. 44430, Guadalajara

Tel. (01333) 6 19 96 27

di@oni.org.mx

WWW.0Ni.org.mx

Tiempo Nuevo de Guadalajara, A.C.
Rayén 138, Col. Americana, C.P. 49100,
Guadalajara, Jalisco

Tely fax: (0133) 38 27 12 00, 38 26 05 91 y
01 800 480 88 88

gl@tiemponuevo.org
www.tiemponuevo.org

Nuevo Leén

Arthemisas por la Equidad, A.C.

Paseo Granada 3901, local 1, Fraccionamiento las Torres,
C.P. 64930, Monterrey

Tel. (0181) 83 653533y 83656715

arthemisas2007 @yahoo.com.mx

Creeser, ABP

Av. Ricardo Covarrubias 3303,

Col. La Primavera 1er Sector, Monterrey
Tel: (01 81)12-342929
http://www.creeser.org.mx

Pequenos Gigantes Mexicanos A.C.
Tel: (01 81) 82549574
letyflorencia@yahoo.com.mx

Puebla

Fundacién Junto con los Nifios de Puebla,
JUCONI, A.C.

Privada Volcén de Colima No. 2720,

Col. Volcanes, C.P. 72410, Puebla

Tel. (01222) 237 94 16

info@juconi.org.mx

www.juconi.org.mx/

Querétaro

CreSer para un Desarrollo Integral
Fernando Montes de Oca #114,

Col. Nifos Héroes, Querétaro

Tel: (01442) 214-1820
http://www.creserintegral.org

Quintana Roo

Observatorio de la gobernanza para

la cooperacién y el desarrollo A.C.

Tel: (01 998) 149 6675y (01 998) 121 4035
info@observatoriodelagobernanza.org
http://observatoriodelagobernanza.org/g/index.cfm

Protégeme, A.C.

Liebre No. 5 Siper Manzana 20,

Manzana 7 lote 28, Municipio Benito Juarez,
C.P. 77500, Cancun, Quintana Roo.

Tel.y fax: (01998) 88478 92y 892 31 32
www.fundacionprotegeme.org

Toma el Control, A.C.

18 Mz 98 It 2, Regién 91, Cancun.
Tel. (998) 98987
tomaelcontrol@prodigy.net.mx
www.tomaelcontrol.org

Via Humanita, A.C

Av. Tankah, lote 30, S.M. 25., Mz. 20,
Cancan. CP. 77509

Tel. (998) 8921440
carmen.garcia@viahumanita.org
www.viahumanita.blogspot.mx

Sinaloa

Asociacién Sinaloense de Universitarias, AC
Carlos Esquerro 2184, Culiacén, Sinaloa

Tel: (01) 667 714 5918

analidiamx@gmail.com, femu.sinaloa@gmail.com

Veracruz

Movimiento de Apoyo a Nifios Trabajadores y
de la Calle, A.C. (Matraca)

Insurgentes No.58, Zona Centro,

C.P.91000, Xalapa, Veracruz.

Tel. (01228) 8 17 00 44
matraca_a_c@yahoo.com.mx
Www.matracaac.org.mx/

Organizacién para el Desarrollo Social y la
Educacién para Todos, ODISEA, A.C.
Camino a Loma Amarilla 1, Col. Centro, 91240
Xico, Veracruz

Tel: (228) 2022387

luisbarqueram@gmail.com

Yucatan

Asociacién Salud Mental CETPA México A.C.
Calle #40 227, A. Cruz 9y 11 Colonia San Damian,
C.P.97070 Mérida, Yucatan

Tel: (01 999) 9200436
cetpamexico@outlook.com
http://cetpamexico.org



Nuestra Mision
Promover un movimiento social y cultural para que nifias, nifios y adolescentes
conozcan, ejerzan y disfruten sus derechos.
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Red por los Derechos de la Infancia en Meéxico
Av. México Coyoacan Nim. 350, Col. General Anaya, C.P. 03340, Ciudad de México
Tels. + (52) (55) 5601 6268 / 6731 2702

www.infanciacuenta.org e info@infanciacuenta.org
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