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GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

© _ PROLOGO

esde su creaciéon en 1945, y por el art. 1(3) de su Carta Fundacional, las Naciones Unidas tienen los

derechos humanos de todas las personas como uno de sus propésitos fundamentales. Mas tarde, el 10
de diciembre de 1948, la Asamblea General aprobé la Declaracién Universal de Derechos Humanos. Pocas
veces un texto breve, de solo treinta articulos ha ejercido una influencia moral, politica y juridica tan grande,
que se puede afirmar que ha cambiado el derecho y el desarrollo internacionales e influenciado a su vez tantos
ordenamientos juridicos domésticos.
Desde entonces, ha habido significativos avances en materia de legislacion para la proteccién, respeto y promo-
cién de los derechos humanos, tanto a nivel global como regional y nacional. Ademas, esto se hace fundamental
para un pais como Argentina que ha ratificado todos los tratados internacionales de derechos humanos, asu-
miendo asf las obligaciones que de ellos derivan. Sin embargo, la tarea en el campo de los derechos humanos es
inagotable, particularmente en funcién de dar cumplimiento a la universalidad, la indivisibilidad y la realizacion
progresiva de todos los derechos.
En este sentido, aun persisten desafios en el camino entre el reconocimiento de los derechos y el actual goce
y ejercicio de los mismos por parte de todas las personas, independientemente de su edad, sexo, etnia, condi-
cién social o cualquier otra indole. De esta forma, a nivel local, es justamente a través la implementacién de las
politicas publicas que se da la realizacion de los derechos humanos: un motivo mas por el cual es esencial, la
integracion de los derechos humanos en las politicas publicas en cumplimiento de las obligaciones del Estado
asumidas con la ratificacion de estos tratados internacionales.
Recogiendo estos desafios y necesidades, el Sistema de las Naciones Unidas ratifica su compromiso de co-
laborar con los gobiernos de todo el mundo en la promocién del desarrollo humano, el fortalecimiento de la
democracia y la realizacién efectiva de los derechos humanos.
En los dltimos afios, a nivel regional en general y en la Argentina en particular, los gobiernos locales han ido
aumentando sus niveles de participacion ciudadana y de rendicién de cuentas y las demandas ciudadanas y la
respuesta efectiva de los gobiernos vienen creciendo. Sin dudas, este acercamiento entre gobiernos y ciudadania
fortalece el vinculo y la calidad de las practicas democraticas. Asi, el fortalecimiento de la capacidad de los go-
biernos locales para involucrar a sus ciudadanos en lo publico alienta una renovacion de las préacticas politicas.
En este sentido, durante los afios 2005 y 2008, el Programa de las Naciones Unidas en Argentina desarroll6
el proyecto “Puesta en marcha de estrategias locales para el alcance de los ODMs con una perspectiva de
Derechos Humanos”, el cual desarroll6 un anélisis y un plan de accién para la reduccion de la pobreza a nivel
municipal adoptando un enfoque basado en los derechos humanos, en dos municipios del pais. Esta iniciativa
contd con la coordinacion de Abuelas de Plaza de Mayo y con la colaboracion de la Secretaria de Derechos
Humanos de la Nacion.
La presente Guia es una sistematizacion de la experiencia para que la misma pueda ser replicada en otros mu-
nicipios del pals, y pretende brindar herramientas y lineamientos metodolégicos para la elaboracién de planes
o estrategias locales de reduccion de la pobreza desde un Enfoque basado en los Derechos Humanos. Nuestra
intencién es que los municipios puedan compartir reciprocamente las mejores formas de promover oportunida-
des a ciudadanos y de abordar los diferentes desafios y problemas de la gobernabilidad local.
De esta manera, las Naciones Unidas en el pais, buscan incrementar el valor de su contribucién al progreso
del pais en un contexto que presenta nuevas oportunidades, apuntalando en el proceso el cumplimiento de
los derechos humanos para todas y todos, y procurando realizar asf, en su quehacer cotidiano, la aspiracion
fundamental de la Declaracién Universal.

Martin Santiago
Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en Argentina

Amerigo Incalcaterra
Representante Regional para América del Sur, OACNUDH



© 1.INTRODUCCION

1.1. Presentacion

I_ a pobreza no es s6lo una cuestion de ingresos, sino y fundamentalmente, un problema de acceder a po-
sibilidades de vivir una vida en dignidad y disfrutar de los derechos humanos y las libertades basicas. La
pobreza describe una situacién compleja de privaciones que se refuerzan mutuamente, resultando en la falta o
en la vulneracion de ciertas libertades basicas, que impactan en las capacidades de las personas para reclamar
y acceder a sus derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. En este sentido, la negacion de los
derechos humanos constituye una parte fundamental de la definicion de qué es ser pobre.

Integrar la mirada y entender la pobreza desde la perspectiva de los derechos humanos facilita el desarrollo de
acciones y politicas mas efectivas y equitativas para dar respuesta a las diversas dimensiones de la pobreza. En
este sentido, esta perspectiva complementa otros enfoques més ortodoxos, poniendo atenciéon no solamente en
el nivel de ingresos de la gente, sino también en las capacidades, elecciones, seguridad y poder necesarios para
alcanzar un estandar de vida adecuado y otros derechos fundamentales.

iPARA QUE?

Esta publicacion tiene como objetivo central brindar herramientas y lineamientos metodolégicos para la
elaboracion de planes o estrategias locales de reduccion de la pobreza desde un Enfoque basado en los
Derechos Humanos (EDH). La guia se presenta con un grado de generalidad sobre la cual el lector debera
ajustar de acuerdo a su contexto. No se pretende un manual técnico normativo, sino mas bien plantear
ciertos puntos de entrada y pautas que deberian estar presentes en cualquier planificacion desde una pers-
pectiva de derechos.

iPARA QUIEN?
Sus destinatarios son funcionarios municipales, los equipos profesionales a cargo de la coordinacion y ejecu-
cion de los proyectos, y dirigentes de ONGs que trabajan en temas sectoriales y/o en planificacion.

;COMO UTILIZAR LA GUIA?

La guia fue elaborada para facilitar la tarea de planificar a nivel local con un enfoque de Derechos Humanos.
Se encuentra dividida en 4 secciones: introduccion, elementos conceptuales, implicancias operativas de la
elaboracion del plan o estrategia y anexos.

Nota:

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo promueve la igualdad de género. A fines de simplificar
la redaccion y lectura de la presente publicacion, en ocasiones se utiliza lenguaje genérico. En estos casos, se
entiende que por el mismo se incluye a ambos sexos.
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2.1. El desarrollo, la pobreza y el enfoque de derechos humanos

n 2001, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (ECOSOC) de-

finié la pobreza como “una condicién humana que se caracteriza por la privacioén continua o crénica de
los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida
adecuado y de otros derechos civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales”! .

Si bien en esta definicion se reconoce la escasez econémica como una de las dimensiones constitutivas de la
extrema pobreza, también se destaca que la pobreza no se circunscribe a ella, sino que implica a su vez otras im-
portantes privaciones de caracteristicas sociales, culturales y politicas. En este sentido, la pobreza describe una si-
tuaciéon compleja de privaciones que se refuerzan mutuamente, resultando en la falta o en la vulneracion de ciertas
libertades bésicas, que impactan en las capacidades? de las personas para reclamar y acceder a sus derechos.

La vinculacién de las libertades bésicas con la pobreza se debe a que las mismas resultan fundamentales para
alcanzar una dignidad humana minima. Y es este nivel minimo de dignidad el que preocupa al enfoque de
derechos humanos, que plantea que “el ser humano tiene derechos inalienables a esas libertades. [...] Por
consiguiente, la pobreza se puede definir de manera equivalente bien como la falta de libertades bésicas —desde
la perspectiva de las capacidades-, o bien como la no realizaciéon de los derechos a esas libertades —desde la
perspectiva de los derechos humanos.”3

2.2. Contexto historico

L os derechos humanos, tal como son conocidos en la actualidad, son el resultado de una evolucion histérica
que se remonta, en su formulacién explicita, a épocas del lluminismo Europeo, el budismo y otras corrientes
asiaticas4. Antes de que la Organizacion de las Naciones Unidas atendiera el asunto de los derechos humanos,
éste se consideraba un asunto exclusivamente interno de los Estados.

Las normas internacionales referidas a los derechos humanos sélo aparecieron hacia fines del siglo XIX'y prin-
cipios del XX y se desarrollaron mas velozmente luego de la Segunda Guerra Mundial. Desde su fundacion, en
1945, las Naciones Unidas reafirmaron su fe en los derechos humanos de todos los pueblos que las integra-
ban. En su Carta fundacional las Naciones Unidas® decian que los derechos humanos estaban en el centro de
sus preocupaciones y asi han seguido desde entonces. Poco después de su fundacién, el 10 de diciembre de
1948, la Asamblea General aprob6 la Declaracion Universal de Derechos Humanos (DUDH)é. Con este valioso
instrumento por primera vez en la historia un documento considerado de valor universal era aprobado por una
organizacion internacional. También por primera vez se enunciaban detalladamente los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La DUDH dio lugar a la firma de las dos primeras y méas abarcativas convenciones,

1 E/¢.12/2001/10, pérrafo 8.

2 g concepto de “capacidad” se refiere a la libertad o a las posibilidades de una persona para lograr el bienestar.”: OACNUDH, Los derechos
humanos y la reduccion de la pobreza. Un marco conceptual, HR/PUB/04/01, Naciones Unidas, Nueva York y Ginebra, 2004, pag. 7

3 OACNUDH, op. cit. pag. 10.

44..) hay que reconocer que los valores que se han defendido en el pasado en los paises asidticos —tanto en el Este asidtico como en otras
regiones de Asia- son muy diversos. De hecho, son parecidos en muchos aspectos a algunas importantes variantes que suelen observarse
también en la historia de las ideas de Occidente. Creer que en la historia de Asia han predominado los valores autoritarios es no hacer mucha
Justicia a la rica variedad de ideas que hay en las tradiciones intelectuales asidticas. La discutible accion politica no puede justificarse basandose
en un discutible analisis historico”. Sen, Amartya “Desarrollo y libertad”; Ed. Planeta, Buenos Aires, 2000, pag. 299.

5 hitp://www.un.org/es/documents/charter/chapter1.shtmi (Art. 1.3)
6 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NRO/046/82/IMG/NRO04682. pdf?OpenElement




adoptadas en 1966, el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que entraron en vigor en 1976.

La legislacion internacional sobre los derechos humanos ha ido evolucionando con el objetivo de salvaguardar
la integridad y dignidad de las personas, estableciendo obligaciones legales sobre los Estados para proteger los
derechos de todas las personas que habitan su territorio. Como se ha dicho, la base de ello es la Declaracion
Universal de Derechos Humanos que contiene treinta articulos que especifican todos los derechos humanos
que deben ser protegidos por los gobiernos y el sistema internacional. Ademas, la comunidad internacional ha
establecido una serie de tratados internacionales, mecanismos para la promocién y proteccion y de asistencia
técnica para que los gobiernos asuman sus responsabilidades, que han extendido tanto el alcance como la
profundidad de los derechos a ser protegidos por los Estados”.

En 1946, se estableci6 la Comisién de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos con el objetivo de
examinar cuestiones relativas a los derechos humanos, elaborar y codificar normas internacionales y hacer
recomendaciones a los Estados. Asi también, se cre6 en 1993 el puesto de Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y en 1998 se adopt6 el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional,
que funda la Corte con Sede en La Haya, con la intencién de fortalecer el mecanismo de los derechos humanos
dentro mismo de la Organizacion.

Desde entonces, las Naciones Unidas han celebrado conferencias mundiales dedicadas al tema de los derechos
humanos, comenzando en 1968, “Afio Internacional de los Derechos Humanos”. Otra Conferencia importante
de mencién tuvo lugar en Viena en 1993, en la cual se reafirm6 la universalidad de los derechos humanos y se
evaluo el progreso realizado desde la adopcién de la DUDH, identificando obstaculos y desafios. Como resultado
de la misma, 171 paises proclamaron la Declaracién y Programa de Accion de Viena, en la que se adoptan una
serie de compromisos y un plan de accion para el fortalecimiento y la promocioén de los derechos humanos, en
los que se subraya la responsabilidad de los Estados por cumplir con sus obligaciones de promover el respeto
universal, la observancia y proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales de todas las
personas, destacando la fundamental relacion entre democracia, desarrollo y derechos humanos8.

Por su parte, la idea de desarrollo (el aumento de la prosperidad de todas las sociedades a través de inversiones
estratégicas sociales y econémicas) surgié hacia fines del siglo XVIIl y principios del XIX, mas especificamente
dentro del contexto de la revolucion industrial britanica.

El Plan Marshall para la reconstruccion de Europa fue el primer programa de desarrollo de gran escala contem-
poréneo. Los programas mas importantes de cooperacion en paises en vias de desarrollo comenzaron a surgir
hacia la década del '60, luego de que los procesos de descolonizacion hicieran posible que consorcios de paises
se comprometieran en acciones de ayuda multilateral.

El desarrollo fue reconocido por primera vez en tanto derecho por la Comisién de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, mediante la resolucion 4 (XXXIII) del 21 de febrero de 1977, en la que se pide al Secretario
General de las Naciones Unidas que realice un estudio sobre “las dimensiones internacionales del derecho al
desarrollo como derecho humano”9. Posteriormente, en 1986, la Asamblea General aprobd /a Declaracion so-
bre el derecho al desarrollo, mediante la resolucion 41/128, que constituye el principal instrumento juridico en

7 Cada estado miembro de las Naciones Unidas ha ratificado al menos uno de los ocho tratados principales de derechos humanos de las Na-
ciones Unidas. La Argentina ha ratificado 10 y firmado 5 de los tratados internacionales de derechos humanos de las Naciones Unidas; o del
sistema universal (Para estado de ratificacion y firma de la Argentina, ver http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/newhvstatusbycountry?OpenView&
Start=1&Count=250&Expand=7#7)

8 Ver texto completo de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena: http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G93/142/36/PDF/
G9314236.pdf?OpenElement

9 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Resolucion 4 (XXXII1) del 21 de febrero de 1977.
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la materia. La Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo de las Naciones Unidas de 198610 es un instrumento
esencial que vincula normas, procesos e implementacion, entendiendo el desarrollo como un proceso econé-
mico, social y politico comprehensivo.

Con posterioridad, la Declaracién de Rio, fruto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo celebrada en junio de 1992, vuelve a proclamar el derecho al desarrollo, vinculandolo con la pro-
teccion del medio ambiente, entendiéndolo de este modo como derecho a un desarrollo sostenible.

La Conferencia de Viena fue también un hito en lo relativo al derecho al desarrollo, ya que en el parrafo 8 subra-
ya que “la democracia, el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales son
conceptos interdependientes que se refuerzan mutuamente”, y dedica el parrafo 10 al derecho al desarrollo. En
éste “la Conferencia Mundial de Derechos Humanos reafirma el derecho al desarrollo, segiin se proclama en la
Declaracion sobre el derecho al desarrollo, como derecho universal e inalienable y como parte integrante de los
derechos humanos fundamentales” 11 .

Sin embargo, hasta hace relativamente poco, estas dos concepciones -derechos humanos y desarrollo-, evo-
lucionaron separadamente: la primera, aplicando un enfoque legal basado en derechos; la segunda, mediante
una combinacién pragmatica de inversién macroeconémica y compromiso social. De este modo, no resulté facil
armonizar sus caminos de trabajo cuando, hacia fines de los '90, comenzaron a identificar intereses comunes. A
medida que los vinculos entre gobernabilidad y performance econémica se fueron volviendo evidentes, diversas
organizaciones de desarrollo multilaterales y nacionales y ONG fueron incorporando a sus programas el marco
legal que los derechos humanos podian brindar para analizar las relaciones de poder y la rendicion de cuentas
(accountability). Por su parte, las organizaciones de derechos humanos se fueron acercando a las organizacio-
nes de desarrollo por las posibilidades de acceso a grandes comunidades de personas pobres y excluidas que
tenian estas Ultimas.

2.3. El enfoque basado en derechos humanos
y las Naciones Unidas

L as Naciones Unidas se fundaron sobre los principios de paz, justicia, libertad y derechos humanos2. Como
se mencioné anteriormente, la DUDH reconoce a estos Ultimos como el fundamento de la paz, la justicia y
la democracia. Por su parte, la Declaracién de Viena y su Programa de Accion, adoptados unédnimemente, es-
tablecen que la democracia, el desarrollo y el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales
son interdependientes y se refuerzan mutuamente.

En el Programa de Reforma del Sistema de las Naciones Unidas lanzado en 1997, el Secretario General llamé a
todas las entidades del Sistema de la ONU a transversalizar los derechos humanos en sus diversas actividades
y programas, dentro del marco de sus mandatos respectivos.

En 1998, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) adopté la politica de “Integrar los
Derechos HumanosI3y el Desarrollo Humano Sustentable”. Posteriormente, en los afios 2000 y 2002, los Infor-
mes de Desarrollo Humano afirmaron que el desarrollo humano es esencial para la realizacion de los derechos
humanos, y que los derechos humanos son esenciales para el desarrollo humano integral.

Segun el Informe sobre el Desarrollo Humano 2000, “el desarrollo humano y los derechos humanos se aproxi-
man suficientemente en cuanto a motivaciones y preocupaciones para ser compatibles y congruentes, y son

10 http://www2.ohchr.org/spanish/law/desarrollo.htm

11 fdem nota 9: Ver texto completo de la Declaracion y el Programa de Accion de Viena: http.//daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G93/142/36/PDF/G9314236.pdf?OpenElement

12 Ver el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas Un concepto mas amplio de libertad. Desarrollo, seguridad y derechos huma-
nos para todos, Nueva York, 2005 (http.//www.un.org/spanish/largerfreedomn/).

13 http://hdr.undp.org/en/




suficientemente diferentes desde el punto de vista de su concepcién y estrategia para complementarse entre si
provechosamente.” 14

En el Informe se destaca que los derechos humanos y el desarrollo humano comparten una visién y un proposito
comun: garantizar la libertad, el bienestar y la dignidad de cada ser humano, y concibe a los derechos humanos como
una parte intrinseca del desarrollo, y al desarrollo como un medio para hacer realidad los derechos humanos?.

Posteriormente, en 2003, las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas acordaron un Marco de Enten-
dimiento Comun sobre el Enfoque basado en los Derechos Humanos, entendiendo que “en un enfoque de
derechos humanos para la programacion y la cooperacion para el desarrollo, la meta de todas las actividades
consiste en contribuir directamente a la realizacién de uno o varios derechos humanos.” 16 A partir de alli, varias
agencias del Sistema han adoptado un enfoque basado en derechos humanos en sus programas de coopera-
cion al desarrollo y han ganado experiencia en su operacionalizacion.

Los tratados internacionales de derechos humanos cumplen entonces el rol de fijar ciertos estdndares minimos
de proteccién y cuidado de los derechos humanos que los gobiernos deben alcanzar y establecen los derechos
de las personas y las obligaciones que los Estados poseen para garantizar su proteccion y defensa. Estas obli-
gaciones estan consagradas a tres categorias: (1) la obligacion de respetar, (2) la obligacion de proteger y (3) la
obligacién de satisfacer o cumplir:

(1) Respetar los derechos humanos significa no interferir con su goce. Por ejemplo, los Estados deben abste-
nerse de llevar adelante desalojos forzados y no deben restringir arbitrariamente el derecho de voto o de libertad
de asociacion.

(2) Proteger los derechos humanos implica llevar adelante acciones para asegurar que terceras partes no inter-
fieran con su goce. Por ejemplo, los Estados deben proteger el acceso a la educacién asegurando que los padres
y empleadores no impidan a los nifios y las nifias asistir a la escuela.

(3) Satisfacer o cumplir los derechos humanos significa actuar progresivamente para realizar el derecho en
cuestion. Esta obligacion se divide a menudo en obligaciones para facilitar y obligaciones para proveer los
insumos necesarios para su realizacion. Las primeras refieren a la obligacion del Estado de comprometerse
proactivamente en actividades que fortalezcan las capacidades de las personas para hacer frente a sus propias
necesidades y exigir sus derechos; por ejemplo, crear las condiciones en las cuales el mercado brinde acceso
a los servicios de salud que la gente reclama. La obligacién de proveer va un paso mas adelante, implicando la
provision directa de servicios si el derecho en cuestion no puede ser realizado de otro modo o en caso de que
las personas no tengan o no puedan tener acceso a ellos por sus propios medios; por ejemplo, la provision de
salud gratuita, o un seguro de desempleo.1”

14 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe sobre Desarrollo Humano 2000: Derechos humanos y desarrollo
humano, Nueva York, 2000, pag. 19 (http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2000_ES.pdf)

15 E derecho al desarrollo ha sido reafirmado como un derecho humano inalienable en numerosas resoluciones de la Asamblea General y por
sobre todo, en la Declaracion del Milenio. hitp://www.un.org/spanish/milenio/ares552. pdf

16 Naciones Unidas, Un Enfoque de la Cooperacidn para el Desarrollo basado en los Derechos Humanos. Hacia un Entendimiento Comin entre
las Agencias de las Naciones Unidas, Nueva York, 2003.

Los puntos principales del Entendimiento Comdn son los siguientes:

(1) Todos los programas de cooperacion al desarrollo, politicas y asistencias técnicas deben promover la realizacion de los derechos humanos
tal como establecido en la DUDH y otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

(2) Los estandares de derechos humanos incluidos en, y los principios derivados de, la DUDH y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos, guian todos los esfuerzos de cooperacion y programacion para el desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del proceso
de programacion.

(3) La cooperacion al desarrollo contribuye al desarrollo de capacidades de los “titulares de deberes” para cumplir con sus obligaciones y/o de
los “titulares de derechos” para reclamar sus derechos.

17 PNUD, Los Derechos Humanos en el PNUD. Nota Préctica, Nueva York, 2005. www.undp.org.
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EL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS: IMPLICANCIAS PARA LAS POLITICAS PUBLICAS,
DEFINICIONES, PRINCIPIOS.

El Enfoque de Derechos Humanos (EDH) considera el marco conceptual que brindan los derechos humanos
como derechos reconocidos en tratados internacionales ratificados por los Estados y reconocidos asimismo en
las constituciones y los ordenamientos juridicos de los Estados. Este marco ofrece un sistema coherente de
principios y pautas aplicables en las politicas de desarrollo.

Cuando se habla de un EDH aplicado a la reduccién de la pobreza se trata principalmente de crear las condiciones ba-
sicas y necesarias para aumentar la capacidad de las personas para “tomar sus propias decisiones y transformarlas en
las acciones y los resultados que desean, asi como para participar en las instituciones que afectan a sus vidas, negociar
con esas instituciones, influir en ellas, controlarlas y exigirles que rindan cuentas.” 18 “De esta manera, la perspectiva
de los derechos humanos pone de relieve que la pobreza trae consigo la no realizacion de los derechos humanos, con
lo cual la adopcion de una estrategia de reduccion de la pobreza es no sélo deseable sino también obligatoria para los
Estados que han ratificado los instrumentos internacionales de derechos humanos.” 19

De este modo, el EDH considera que el primer paso para otorgar poder a los sectores excluidos es reconocer que
ellos son titulares de derechos que obligan al Estado y que tienen derecho a demandar determinadas prestaciones y
conductas. El EDH es entonces la via para hacer efectivas las obligaciones juridicas, imperativas y exigibles, impuestas
por los tratados internacionales de derechos humanos y las constituciones. Pero ademas, la adopcion de un EDH tiene
una racionalidad instrumental, dado que conduce a mejores y mas sustentables resultados de desarrollo.

En los Ultimos afos, los principios, reglas y estandares que componen el derecho internacional de los derechos
humanos han fijado con mayor precisién no sélo las obligaciones negativas del Estado sino también un cimulo
de obligaciones positivas. Esto significa que han definido con mayor detalle no sélo aquello que el Estado no
debe hacer a fin de evitar violaciones, sino también aquello que debe hacer con el fin de lograr la plena rea-
lizacién de los derechos civiles, politicos y también en materia de derechos econémicos, sociales y culturales
(DESC). En tal sentido, los derechos humanos son pensados en la actualidad como “un programa que puede
guiar u orientar las politicas publicas de los Estados y contribuir al fortalecimiento de las instituciones democra-
ticas, particularmente en procesos de transicion o en democracias deficitarias o débiles.”20

Asi, el marco normativo de los derechos humanos, a través de los principios de universalidad, no discriminacion
e igualdad, participacion, rendicion de cuentas y la interdependencia de los derechos, puede contribuir de
diversos modos a la ampliacion de las capacidades de las personas pobres.

Principios de universalidad, igualdad y no discriminacion

Los derechos humanos son universales e inalienables. Todas las personas en todos los paises del mundo deben
disfrutar de ellos. La persona humana, cuyos derechos son intrinsecos, no puede renunciar a ellos voluntaria-
mente, ni puede ser privada de ellos por terceros.

Cada muijer, hombre, nifia y nifio tiene derecho a disfrutar de sus derechos humanos sélo por el hecho de ser huma-
nos. El principio de universalidad requiere que ningun grupo sea dejado de lado y discriminado de los beneficios y
el alcance del desarrollo y las politicas publicas, por motivo de raza, color, sexo, origen étnico, edad, idioma, religion,

18 OACDH, Principios y Directrices para la Integracion de los Derechos Humanos en las Estrategias de Reduccion de la Pobreza”, HR/
PUB/07/12, Ginebra, 2006, pag. 13.

19 0ACDH, op.cit., pag. 13.

20 Abramovich, Victor: “Una Aproximacion al Enfoque de Derechos en las Estrategias y Politicas de Desarrollo”; Revista de la CEPAL 88, Abril
2006, pag. 38. http.//www.eclac.org/publicaciones/xml/2/24342/G2289eAbramovich. pdf




opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, discapacidad, propiedades, nacimiento u otra condicién2l.

La igualdad también requiere que todas las personas dentro de una sociedad disfruten de igual acceso a los
bienes y servicios disponibles que son necesarios para satisfacer las necesidades humanas basicas. Prohibe la
discriminacién en la ley o en la préactica en cualquier campo regulado y protegido por autoridades publicas. El
principio de no discriminacion se aplica a todas las politicas y préacticas estatales.

El reconocimiento de estos principios resalta el hecho de que gran parte de la pobreza tiene su origen en practi-
cas discriminatorias y las multiples formas que la desigualdad y la discriminacién pueden adoptar. Por ejemplo,
pueden deberse a desigualdades juridicas explicitas; politicas insensibles a las necesidades de determinadas
personas; valores sociales que conforman las relaciones familiares o comunitarias, etc.22

Principios de participacion e inclusion

Un principio esencial del marco internacional de derechos humanos es que cada persona y todas las personas
tienen derecho a participar en, contribuir con y disfrutar del desarrollo, en donde se puedan realizar los dere-
chos humanos y las libertades fundamentales. Los principios de participacion e inclusion implican que todas las
personas tienen derecho a participar en la sociedad hasta el maximo de su potencial.

Ademés de un medio, la participacion es un objetivo para el desarrollo; se trata de un derecho humano fun-
damental intrinsecamente relacionado con los principios y valores democraticos, que promueve la conciencia
critica y la adopcion de decisiones como bases para una ciudadania activa23.

El EDH pone de relieve la importancia de asegurar la participacién de las personas pobres y de los grupos
marginalizados y/o vulnerables en la formulacién, implementacion y monitoreo de las estrategias y politicas de
reduccion de la pobreza.

Interdependencia e indivisibilidad

Los derechos humanos son indivisibles. Esos derechos, sean de indole civil, cultural, econémica, politica o
social, son intrinsecos a la dignidad de toda persona humana. Dichos derechos no se pueden categorizar en
un orden jerarquico porque todos tienen el mismo rango de importancia. El goce de un derecho esta indivisi-
blemente relacionado al goce de otros derechos. Todos los derechos humanos —civiles y politicos o econdmicos
y sociales- deben ser tratados con igual respeto. Las politicas y programas no deben intentar implementar un
derecho particular por separado.

En base a ello, a pesar de que la pobreza se relacione principalmente con los derechos econémicos, sociales y
culturales, el EDH plantea que el goce de estos derechos se relaciona con el disfrute de otros derechos.

Principios de rendicién de cuentas (accountability) y el imperio de la ley
Los Estados y otros actores responsables de asegurar la vigencia de los derechos estéan obligados a rendir cuen-

tas sobre la realizacién de los derechos humanos. Deben dar cumplimiento a las normas y estandares juridicos
estipulados en los instrumentos de derechos humanos.

21 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el Enfoque de Derechos Humanos en la cooperacion para el desarrollo, Nueva York y Ginebra, 2006,
pag. 24.

22 OACDH, Los derechos humanos y la reduccion de la pobreza. Un marco conceptual. Op. Cit., pag. 20.

23 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 26.
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El principio de rendicién de cuentas (accountability) es esencial para asegurar un ambiente favorable para
el desarrollo. Los derechos humanos no sélo definen las necesidades de la gente, sino que reconocen a las
personas como titulares de derechos, sujetos activos en el proceso de desarrollo, estableciendo de este modo
deberes y responsabilidades de aquellos encargados de asegurar que esas necesidades sean alcanzadas. Como
consecuencia de ello, la identificacion de los titulares de deberes y los obstaculos con los que se enfrentan en el
cumplimiento de aquéllos tienen que ponerse de relieve como una parte integral del programa de desarrollo.

Sin embargo, para que la rendiciéon de cuentas funcione realmente, deben analizarse las capacidades de los
titulares de derechos para demandar y reivindicar sus derechos.

De acuerdo con el EDH, la caridad por si sola no es suficiente, sino que los planes, las politicas y los procesos de
desarrollo encuentran su base y fundamento en un sistema de derechos y deberes establecidos por el derecho
internacional?4 . De este modo, el EDH ayuda a promover la sustentabilidad del proceso de desarrollo, empo-
derando a los titulares de derechos, especialmente los mas excluidos 0 marginalizados, para que participen en
la formulacién de politicas y puedan interpelar a quiénes tienen la obligacién de hacer cumplir sus derechos.
Como se vera mas adelante, el principio de participacion es clave en las estrategias y politicas de desarrollo.

Asi, promover politicas publicas centradas en el EDH supone al menos dos niveles de requisitos para el Estado.
El primero, se relaciona con desarrollar un disefio e implementacion de politicas respetuosas de los derechos
humanos y de las normas juridicas internacionales. El segundo, supone el fortalecimiento o la puesta en marcha
de mecanismos de exigibilidad de las politicas (judiciales o administrativos), porque los derechos demandan
obligaciones y las obligaciones requieren mecanismos para hacerlas exigibles y darles cumplimiento.

De tal modo, el disefio de politicas basadas en las normas y principios de derechos humanos no resulta suficien-
te en la medida en que no se fortalezcan los mecanismos para su exigibilidad juridica y administrativa.

Asi, los derechos humanos “fortalecen los marcos de buena gobernanza y exigen lo siguiente: ir mas alla de la
ratificacion de los tratados de derechos humanos; integrar efectivamente los derechos humanos en la legislacién
y en la politica y la practica del Estado; establecer la promocién de la justicia como finalidad del estado de dere-
cho; entender que la credibilidad de la democracia depende de la efectividad de su respuesta a las demandas
politicas, sociales y econémicas de la poblacién; promover sistemas de contrapesos y salvaguardias entre las
instituciones de gobernanza oficiales y oficiosas; realizar los cambios sociales necesarios, en particular en lo que
atafie a la igualdad de género y la diversidad cultural; generar voluntad politica y participacion y concienciacion
del publico, y responder a los retos basicos en materia de derechos humanos y buena gobernanza, como la
corrupcién y los conflictos violentos.”25

El enfoque de derechos humanos en el desarrollo demanda entonces:
e Participacion y transparencia en el proceso de toma de decisiones.
* No discriminacion.

e Empoderamiento.

¢ Rendicién de cuentas (accountability) de los actores.

* Mecanismos de exigibilidad de derechos.

Desde el punto de vista de los titulares de derechos, las estrategias de desarrollo y de reduccién de la pobreza se refie-
ren al empoderamiento (empowerment) como una precondicion para la participacion en los procesos de desarrollo y
en el disefio de politicas publicas. El EDH apunta esencialmente a otorgar ese poder por la via del reconocimiento de
derechos, diferenciandose del enfoque de necesidades y de obtencién de concesiones por parte del Estado.

El EDH brinda entonces un nuevo punto de partida para disefiar una politica. Ya no es la existencia de sectores

24 ibid., pag. 15.

25 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 10.




desaventajados que tienen necesidades insatisfechas sino fundamentalmente la existencia de personas que
tienen derechos que pueden exigir o demandarZ6.

En este sentido, hay una diferencia clara entre derecho y necesidad. Un derecho es algo que se posee sélo por
el hecho de ser una persona. Es lo que permite a un individuo vivir con dignidad. Un derecho puede hacerse
cumplir y respetar y supone una obligacion por parte del Estado. Una necesidad, por el contrario, es una aspi-
racién que puede ser legitima pero que no esta necesariamente asociada con una obligacion gubernamental.
La satisfaccién de una necesidad no puede ser impuesta.

Ademaés, los derechos humanos contribuyen a mejorar la efectividad de los programas de desarrollo a través
de un reconocimiento explicito de sus dimensiones politicas. Al estar los derechos humanos fundados en las
responsabilidades de los Estados, el enfoque contribuye a que los gobiernos avancen desde un enfoque de
necesidades basicas o de provision de servicios basicos hacia un rol de desarrollo de capacidades. Esto quiere
decir que el centro de atenciéon pasa a estar en el fortalecimiento de las capacidades de los titulares de dere-
chos para reclamar y defender sus derechos y de las capacidades de los titulares de deberes para cumplir con
sus obligaciones. Los principios de interdependencia e indivisibilidad de los derechos humanos han fomentado
aproximaciones mas integrales a los problemas sociales y han llevado a una mayor cooperacién entre sectores
e instituciones publicas.

2.4 El aporte del enfoque de los derechos humanos
a la planificacion local para la reduccion de la pobreza

T al como se mencion6 anteriormente, la pobreza no es sélo una cuestién de ingresos, sino y fundamental-
mente, un problema de ser capaz de vivir una vida en dignidad y disfrutar de los derechos humanos y las
libertades baésicas.

Desde esta perspectiva, un aporte analitico del enfoque de derechos humanos es que provee una lente para
examinar las causas estructurales de la pobreza, tales como el foco en la inequidad y la exclusién como barre-
ras fundamentales para la reduccion de este flagelo. También, hace referencia a una mejor comprensién del
contexto y de las relaciones de poder en las cuales operan los programas de desarrollo.

Integrar la mirada y entender la pobreza desde la perspectiva de los derechos humanos facilita el desarrollo de
acciones y politicas mas efectivas y equitativas para dar respuesta a las diversas dimensiones de la pobreza.
En este sentido, esta perspectiva complementa otros entendimientos mas ortodoxos, poniendo atencién no
solamente en el nivel de ingresos de la gente, sino también en las capacidades, elecciones, seguridad y poder
necesarios para alcanzar un estandar de vida adecuado y otros derechos fundamentales.

El EDH aplicado a las estrategias de reduccién de la pobreza no cambia tanto el “qué” debe hacerse sino el
“como”y el “por qué” de las acciones que deben emprenderse. La nocion de participacion se encuentra en
el centro de este enfoque. Las personas pobres y los grupos marginalizados y/o vulnerables, deben ser conside-
rados como los actores principales y socios estratégicos del desarrollo.

El EDH sostiene que el proceso mediante el cual los derechos son satisfechos es tan importante como el
resultado del proceso (outcome). Esto sefiala una diferencia importante con otros enfoques de desarrollo, es-
pecialmente de las Naciones Unidas: en tanto el paradigma del desarrollo humano tiende a focalizarse en los

26 “Los derechos humanos reconocidos internacionalmente no sélo limitan las facultades discrecionales del Estado respecto de las opciones
normativas, sino que también establecen un nivel minimo de proteccidn que los Estados estan juridicamente obligados a prestar.” Ver al res-
pecto el “Informe de la Experta independiente encargada de la cuestion de los derechos humanos y la extrema pobreza”, A/63/274, Nueva
York, 2008, pag. 11.
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resultados de los esfuerzos de desarrollo (al igual que los Objetivos de Desarrollo del Milenio), el enfoque de de-
rechos humanos requiere simultaneamente el logro de resultados de desarrollo y procesos aceptables desde el
punto de vista ético. En otras palabras, el desarrollo humano es una condicién necesaria pero no suficiente para
satisfacer los derechos humanos. Lo mismo podemos decir sobre la relacion entre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM)27y los DDHH. La cada vez mayor conciencia acerca del hecho de que el respeto de los derechos
humanos es una condicién sine qua non para lograr resultados socio-econémicos desafia la proposicién que
plantea que el ingreso debe ser usado como un indicador proxy bueno y suficiente de medicion de la pobreza.
Del mismo modo, en un pais pueden alcanzarse las metas pautadas en los ODM y sin embargo no respetarse los
derechos de las mujeres, de los nifios, las nifias o de poblaciones indigenas; asi también, y dado que los ODM
se relacionan con los promedios nacionales, el alcance de los mismos puede no estar revelando las disparidades
regionales dentro de un pais dado.

En este sentido, la intencién principal de los ODM es fijar prioridades de desarrollo, identificando areas de ac-
cién en las cuales deberan centrarse los gobiernos. Por un lado, este hecho distingue el enfoque de los ODM
del de los derechos humanos, dado que en términos generales los derechos no pueden ser priorizados sino que
son considerados iguales. Por otro lado, los derechos humanos cumplen un rol similar, al fijar ciertos estandares
minimos de proteccion y cuidado de los derechos humanos que los Estados deben alcanzar. De este modo,
ambos enfoques centran la atencion en areas y deberes claves de los gobiernos.

Otro punto a mencionar es que los principios de derechos humanos son obligatorios y sistémicos, en tanto que
los ODM son parciales y no fijan metas obligatorias, que pueden y deben ser adaptadas a los contextos locales.
Desde este punto de vista, los derechos humanos representan un marco superior, mas completo y abarcativo,
sin horizonte temporal y respaldado por un marco legal.

La idea principal subyacente a la adopcion de un EDH es que las politicas e instituciones para la reduccién de
la pobreza deben estar basadas explicitamente en las normas y valores incluidos en la legislacién internacional
sobre derechos humanos.

Un enfoque basado en los derechos humanos brinda un entendimiento mayor y mas profundo de las raices de
las causas subyacentes y de las consecuencias de la pobreza. Lo hace vinculando un anélisis comprehensivo
de la pobreza con un marco normativo que busca garantizar resultados y rendicion de cuentas (accountability)
en los esfuerzos en el proceso de reduccion de la pobreza. Su valor agregado no es simplemente facilitar el
ambito para el proceso de desarrollo a través de la realizacién de los derechos de las personas, sino también
dar poder a esas personas para participar en los procesos de toma de decisiones, contribuir y participar com-
pletamente en el desarrollo. De este modo, las personas pobres pasan a ser los actores principales del proceso.
Este hecho es lo que diferencia el EDH de un enfoque de necesidades basicas, en términos de relaciones entre
el Estado, por un lado, y los individuos y las comunidades locales, por el otro.

Resumiendo, podemos decir que vivir en condiciones de pobreza para muchas personas significa no tener
algunos de sus derechos humanos cumplidos; por ejemplo, el derecho a la salud, a la educacién, etc. Al mismo
tiempo, las respuestas estatales que se diseflan para su superacion también deben y pueden ser encauzadas
desde un enfoque integral de derechos humanos, tanto en la busqueda de resultados, como en los procesos
que las mismas desarrollan. Asi, las politicas de superacion de la pobreza deben responder, en su disefio, im-
plementacion y exigibilidad a los principios y estandares de derechos humanos.

Asimismo, el marco de los derechos humanos refleja la indivisibilidad e interdependencia crucial entre dere-
chos econémicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos. El principio de participacion, que como
sefialaramos, es guia clave en las estrategias de desarrollo y de reduccién de la pobreza para identificar necesi-

27 http.//www.endpoverty2015.org/
Ver también al respecto Sen, Amartya, “Desarrollo y Libertad”, Capitulo 4: “La pobreza como privacion de capacidades”, Op. Cit.




dades y prioridades a nivel local o comunitario, esta estrechamente vinculado con el gjercicio de determinados
derechos civiles y politicos.

En este sentido, cualquier estrategia de lucha contra la pobreza basada en un enfoque de derechos humanos,
requiere de la participacion de todas las personas. Asi, la participacion politica necesaria en el marco de un
sistema democratico va mas allé de la ocurrencia de elecciones libres y peridédicas. Supone también el derecho
de asociacion y reunion, la libertad sindical, la libertad de expresién y el derecho a acceder a informacion. La
posibilidad real de poner en practica tales derechos determinaré que los sectores mas pobres puedan influir en
los procesos politicos y en la orientacion de las politicas publicas. De este modo, es importante tener en cuenta
las diferentes capacidades de los distintos grupos sociales para participar en los procesos de definicién de ne-
cesidades locales y de priorizaciéon de politicas2s.

2.4.1 Participacion

La participacion implica “velar por que los interesados directos nacionales se identifiqguen realmente con los
procesos de desarrollo y tengan un auténtico control sobre ellos en todas las fases del ciclo de programacion:
evaluacion previa, analisis, planificacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion.”29

Los esfuerzos para promover el desarrollo deben entonces focalizarse en construir capacidades en las comuni-
dades sin perder de vista el impacto que los niveles mas agregados de la sociedad tienen sobre esas capacida-
des. En este sentido, podemos distinguir dos niveles de participacion: la participacion de los miembros de las
comunidades en la decision o contribucion de las acciones comunitarias / municipales, y la participacion de las
comunidades o de sus representantes en desarrollos econémicos, politicos y sociales mas amplios que afectan
a la comunidad.

Es de destacar que la participacion ha sido redescubierta como un instrumento que puede ser utilizado tanto
para consolidar sistemas democréticos de gobierno como para fortalecer los programas y proyectos de desarro-
llo. La premisa fundamental es que las personas tienen la urgencia y el derecho a ser parte de los procesos y
eventos que dan forma a sus vidas.

Esto quiere decir que, ademas de su rol instrumental en asegurar mejores decisiones y mayores niveles de
efectividad en la implementacion, la participacion en si misma profundiza la democracia. La participacion con-
tribuye a los esfuerzos de desarrollo a través de los canales de representacién, voz y rendicién de cuentas
(accountability).

En el proceso de formulacion de una estrategia de reduccién de la pobreza, pueden distinguirse cuatro etapas
de participacion: a) manifestacion de preferencias; b) eleccion de la politica; ¢) implementacion y monitoreo; y
d) evaluacion y rendicién de cuentas.

a) La manifestacion de preferencias es la etapa inicial y fundamental de cualquier proceso de formulacion de
politicas, ya que la poblacién debe poder expresar sus preferencias y los objetivos que se desean alcanzar.

b) La eleccién de la politica remite al momento de formulacion y la toma de decisiones sobre la asignacion de
recursos de la politica.

28 £n los estudios que analizan la capacidad de las Organizaciones de la Sociedad Civil para influir en las politicas publicas, se identifican las
capacidades que deben tener los grupos sociales para erigirse en actores de politica pblica con capacidad de incidencia. ;Qué hace de actores
colectivos o grupos sociales actores de politica publica?: Capacidad de negociacion: posibilidad de influir en las instancias de formulacion y
gestion de las politicas publicas a partir de recursos politicos y econémicos que se posean; Capacidad de descifrar el contexto: posibilidad de
acceder a la mayor cantidad y calidad de informacidn esencial durante todo el proceso de la politica publica; Capacidad de representacion:
posibilidad de liderazgo para expresar con legitimidad a quienes conforman su “base” de sustentacion; Capacidad de movilizacion social: po-
sibilidad de presionar a los otros involucrados a través de la magnitud del nimero en determinadas circunstancias. (Ver Gonzalez Bombal, Inés:
“Organizaciones de la Sociedad Civil e incidencia en politicas publicas: reflexiones para seguir avanzando”, in Gonzéalez Bombal, Inés y Villar,
Rodrigo (comp.): “Organizaciones de la Sociedad Civil e incidencia en politicas ptblicas”, Ed. Libros del Zorzal, Buenos Aires, 2003).

29 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 26.
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c) Si bien la implementacion de la politica es fundamentalmente una responsabilidad del Estado, las personas
deben hallar alli también espacio para participar en la aplicacion de la misma. Esto puede lograrse mediante una
mayor democratizacion y descentralizacion de la estrategia de reduccién de la pobreza.

d) Por ultimo, el monitoreo y la evaluacion de la politica también debe contar con mecanismos que permitan la
participacion de la poblacién y a través de los cuales se puedan solicitar cuentas al Estado y a otros responsables
con respecto a sus obligaciones.30

El empoderamiento desde un EDH significa entonces fomentar que la gente conozca y aprenda a reclamar
y demandar por sus derechos y a participar en las decisiones que atafien a sus vidas y al desarrollo de sus
comunidades.

Los arreglos institucionales formales de gobernabilidad deben ser evaluados para conocer cémo impactan en
las vidas de las personas mas vulnerables en términos de participacion politica y capacidad de respuesta de las
politicas a los problemas de las personas pobres y marginales. Los principios de igualdad y no discriminacion;
participacion e inclusion; rendiciéon de cuentas (accountability) y el imperio de la ley deben estar todos respal-
dados por marcos legales inscriptos dentro de estructuras de gobernabilidad democratica efectiva.

30 OACDH, Principios y Directrices para la integracion de los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza, Op. Cit, p. 31
y32.




© 3. IMPLICANCIAS OPERATIVAS DEL ENFOQUE
BASADO EN LOS DERECHOS HUMANOS

EN LA PLANIFICACION LOCAL:

NIVELES DE APLICACIONDELA
METODOLOGIA E IMPLICANCIAS PRACTICAS

Existen tres niveles de aplicacion de la metodologia
de planificacion local con un EDH.

En primer lugar, a nivel transversal, implica la aceptacion y el reconocimiento de los principios y es-
tandares de derechos humanos en todas las acciones del proceso. Particularmente, la participacion
y la no discriminacion deberan guiar todas las etapas. A nivel operativo, este reconocimiento posee
implicancias en términos de comunicacion y difusion, para lo cual debera disefarse un plan de comu-
nicacion permanente y transversal para que los titulares de derechos estén informados.

En segundo lugar, en /a definicion de los objetivos del proceso de planificacion, supone una identificacion
de los derechos humanos como objetivos de politicas piblicas. Este cambio de mirada no implica necesa-
riamente cambios en qué se hace, sino en cémo y por qué se hace. Esto es, centrarse en los procesos para
alcanzar resultados y confrontar problemas tales como la exclusion social y la reduccién de la pobreza. En
este sentido, el uso de los estandares y principios de derechos humanos puede asegurar que los objetivos
son planteados y perseguidos de forma equitativa, inclusiva y sustentable.

Por iltimo, en la implementacion y monitoreo de la estrategias de reduccion de la pobreza, la meto-
dologia basada en derechos humanos posee implicaciones practicas y concretas para cada una de
las fases del proceso. Siguiendo el esquema tradicional de planificacion (preparacion, diagnéstico,
formulacion, implementacion y seguimiento), veremos a continuacion los puntos de entrada del EDH,
sus intervenciones operativas y su relacién con los principios de derechos.

Elaboracidn del plan o estrategia

La realizacion de todo plan o estrategia de reduccion de la pobreza, implica llevar a cabo una serie de
pasos y, especificamente en este caso, es necesario que dichas acciones sean pertinentes no solo para la
definicion de metas e indicadores, sino también para asegurar una perspectiva de Derechos Humanos.

Bésicamente, el proceso que aqui se presenta consta de tres momentos principales:
A) Diagnéstico y analisis de situacion.
B) Disefio y formulacion del plan de accién local o estrategia de reduccioén de la pobreza basados
en los derechos humanos.
C) Implementacién y monitoreo (transversal a todo el ciclo).
Sin embargo, hay ciertas acciones y requisitos que deben tenerse en cuenta antes de iniciar las acciones para
el diagnostico:
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3.1. ACCIONES Y REQUISITOS PREVIOS
3.1.1 Preparacion
ASEGURAR EL COMPROMISO POLITICO

| primer y principal requisito previo es asegurar el compromiso politico de la maxima autoridad municipal

con el proceso de formulacion de plan o estrategia de reduccién de la pobreza. Es importante destacar que
para que la planificacion sea efectiva, resulta necesario que la autoridad politica tenga la voluntad de llevar a la
préactica lo que se ha planificado. De otro modo, la tarea de planificar se vuelve letra muerta. “Toda planificacion
es mucho mas que un proceso de racionalizacion en la toma de decisiones; es el instrumento de un proyecto
politico, aun cuando éste solo haya sido definido de una manera vaga o ambigua.”31

Asegurar el compromiso politico con todo el proceso de planificacion desde un EDH, supone también asegurar
la comprension del rol de los derechos humanos en el desarrollo local y la rendicion de cuentas (accountability)
en términos de derechos humanos.

DESIGNAR UN/A COORDINADOR/A

Una vez tomada la decision ejecutiva de realizar esta tarea, el intendente debera designar a una persona que
seréa la responsable de asegurar que se provean las condiciones y requisitos que permitan dar inicio a las accio-
nes de implementacion propiamente dichas.

FORMAR EL EQUIPO TECNICO

El proceso de formacién del equipo técnico se inicia mucho antes del momento de designar a las personas que
lo conformaréan.

La asignacion de roles debera contemplar tanto la inclusién de personas con expertise y sensibilidad hacia
los derechos humanos, como de agentes no gubernamentales (representantes de ONGs, academia, sector
privado), a fin de asegurar la objetividad a lo largo de todo el proceso. El establecimiento de mecanismos de
participacion con una representacion adecuada de la comunidad local, incluyendo a los grupos vulnerables o
marginalizados, favoreciendo la participacion igualitaria de hombres y mujeres, que garantice la transparencia
del proceso y facilite espacios de dialogo y respeto, seréan determinantes para el buen desarrollo del proceso.

En base a la experiencia obtenida, se sugiere que el equipo técnico sea de constitucién mixta, es decir, equipos
conformados tanto por funcionarios politicos y técnicos del municipio como por técnicos de universidades,
centros académicos y de asistencia técnica, consultores, etc. De este modo, se asegura una combinaciéon de
conocimiento del terreno a la vez que se consigue una mirada mas objetiva gracias a la diversidad de actores.

31 Bernazza, Claudia. Material sobre planificacion estratégica: Introduccion a la planificacion, cémo se disefia un proyecto, técnica FODA,
planificacion estratégica y liderazgo; Adaptacion del texto “Introduccion a la planificacion”, en Ezequiel Ander Egg, Siglo XXI, 1991




Algunas preguntas orientadoras para conformar el equipo pueden ser:

e ;Cual es la cantidad de integrantes mas adecuada?

e ;Quién deberia ejercer la coordinacion del equipo?

e ;Cuales son los perfiles profesionales requeridos?

e ;Cuales son los roles y funciones a cumplir tanto del equipo en si mismo como
de cada uno de sus integrantes?

e ;Cuales son los productos a alcanzar?

Los principios de participacion y rendicién de cuentas (accountability) seran guias fundamentales en esta
primera fase.

INSTALACION Y ARREGLOS INSTITUCIONALES
Es conveniente que el proceso de elaboracion del plan comience con un programa de instalacion orientado a

involucrar a los decisores politicos en el proyecto: Intendente, gabinete municipal, érgano legislativo (Concejo
Deliberante/Legislatura).

Algunas preguntas orientadoras pueden ser:

¢Qué tipo de informacion se debe comunicar?

e ;Quién debe comunicar?

e ;A quién debe dirigirse la comunicacion?

e ;Cual es la manera mas adecuada para comunicar dicha informacién?

e ;Conviene realizar reuniones? ;Sélo con el/la Intendente? ;Con el/la Intendente y la totalidad
del Gabinete Municipal? ;Con parte del Gabinete?

e ;Es conveniente sugerir al/a la Intendente qué funcionario/s seria/n el/los mas adecuados
para tomar a cargo la responsabilidad politica de la elaboracion del plan o estrategia,
a juicio del equipo técnico?

e ;Cuales serian los criterios que deberian primar en dicha definicion?

Por otro lado, resulta necesario analizar la normativa municipal existente y determinar la necesidad y convenien-
cia de reforzar el sustento legal existente para la elaboraciéon del plan o estrategia, ya sea mediante el dictado de
alguna normativa especifica nueva o reformulando alguna ya existente.

DIAGNOSTICO DE PARTICIPACION COMUNITARIA

“El analisis de derechos proporciona perspectivas sobre el reparto del poder. |dentificando a los grupos que
carecen de derechos efectivos y a los grupos que quiza estén denegando derechos a otros, el andlisis puede
poner de manifiesto las causas bésicas de la pobreza y la vulnerabilidad. Como tal, el enfoque basado en los
derechos ofrece una forma de estudiar el funcionamiento de las instituciones y los procesos politicos y sociales
que influyen en los medios de subsistencia de los pobres y mas vulnerables.”32

32 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 27.
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El momento del diagnostico es clave para la inclusion del EDH ya que es entonces cuando, con la participacion
de toda la comunidad, se establecera el estado de situacion, se identificaran los problemas, las violaciones a los
derechos, las necesidades y las prioridades para la accion.

Dada la estrategia participativa de elaboracion del plan o estrategia, se requiere analizar cuidadosamente el tipo
y modo de vinculacion entre el gobierno municipal y su comunidad. A partir de este anélisis, se podra asegurar
que la convocatoria a la sociedad civil cumpla con las condiciones de representatividad teméatica y territorial
necesarias para la elaboracion participativa del plan o estrategia.

Las siguientes preguntas pueden ayudar a identificar la composicion de la sociedad civil local.

e ;Existen mecanismos de participacién funcionando en el municipio?

e En ese caso, ;cual es? ;como funciona? ;quién participa?

e ;Como esta organizada la sociedad civil?

e ;De qué tipo son las organizaciones (tradicional: sociedades de fomento, juntas vecinales, etc.;
de otro tipo)? ;Existen organizaciones vinculadas a los derechos humanos?

o ;Existe alguna organizacion de segundo grado o redes que agrupen a las asociaciones?
¢Existe algin tipo de especializacidn tematica en ellas?

e ;Cual es el grado y tipo de vinculacién con el gobierno local?

e ;Puede decirse que dichas organizaciones gozan de representatividad y legitimidad social?

3.2. TRES MOMENTOS PRINCIPALES

Acontinuacién se presenta una metodologia en pasos “tipo” que cada equipo municipal debera ajustar de
acuerdo con la especificidad de las necesidades y la realidad local.

Como se menciond anteriormente, la metodologia que presentamos aqui se ha separado analiticamente en tres
momentos principales. Debe tenerse en cuenta que algunas de las acciones son concomitantes y otras necesa-
riamente deben seguir una secuencia temporal.

Los tres momentos principales son:
A) Diagnéstico y analisis de situacion.
B) Diseiio y formulacién del plan de accion local o estrategia de reduccién de la pobreza

basados en los derechos humanos.
C) Implementacién y monitoreo (transversal a todo el ciclo).

3.2.1 Diagnosticoy analisis de situacion

T odo plan o estrategia requiere conocer con la mayor exactitud la situaciéon actual, por ello es necesario
comenzar con un diagnostico.



3.2.1.1 Identificacion de problemas y/o cuestiones y qué derechos
humanos se encuentran afectados

E ste paso incluye el andlisis de dos componentes principales: - la identificaciéon de problemas y/o cuestiones
y — la identificacion de los derechos humanos que se encuentran afectados. Ambos componentes estan
interrelacionados y cada uno de ellos incide sobre y afecta directamente al otro.

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS Y/O CUESTIONES

Antes de comenzar la evaluacion y el analisis de los problemas, es necesario realizar una revision de los mate-
riales relevantes disponibles, fuentes de informacién, lineas de base, indicadores, documentos publicados por
diversos organismos e instituciones (internacionales, nacionales, gubernamentales y no gubernamentales). Esta
revision preliminar es importante para tener una mejor comprension de la situaciéon del municipio, mas global y
desde diferentes perspectivas: politica, econdémica, social, legal, cultural, histérica y de desarrollo.

El diagndstico y analisis de situacion no consisten Gnicamente en recolectar informacién demografica socio-eco-
némica basica, sino también sobre las caracteristicas administrativas del Estado, el marco legal y los planes y
programas existentes, incluyendo el analisis de su accesibilidad, aceptabilidad, universalidad, etc., e incluyendo
informacién de los mecanismos de derechos humanos (6rganos de tratados y relatores especiales) y sus reco-
mendaciones. La informacion deberé estar desagregada por sexo, edad, grupo étnico, situacién laboral, ubicacion
geogréfica, discapacidad, etc.; esto es, fundada en las premisas de discriminaciéon delineadas en los tratados
internacionales de derechos humanos33. Aqui, deberan guiarnos los estandares de derechos y los principios de
indivisibilidad, interrelacion, igualdad y no discriminacion y rendicion de cuentas (accountability).

Algunas preguntas y pautas orientadoras son:

Con respecto a la informacion estadistica:
e ;Se cuenta con informacion estadistica a nivel municipal? ;Es pertinente? ;Es de facil acceso?
e ;Las estadisticas existentes en los niveles provincial y nacional son adecuadas?

Seleccion de material bibliografico:
Con relacion a los conceptos fundamentales del proceso deben seleccionarse aquellos que permitan
sustentarlo tedricamente.

Identificacion de fuentes estadisticas:

El analisis de las capacidades institucionales del municipio permitira definir para cada problema, si
se cuenta con fuentes estadisticas adecuadas o si debera producirse algiin esfuerzo adicional en la
construccion de las mismas.

33 “Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademds,
no se hara distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una
persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacion de soberania.” Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 2. http.//www.un.org/es/documents/udhr/



GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Una vez realizada esta recopilacién, el equipo comenzara a reunir informacion general a partir del contacto
directo con las contrapartes, incluyendo a las autoridades locales, las organizaciones de la sociedad civil y re-
presentantes de grupos vulnerables. Todo ello brindarad una mirada holistica de la situacién municipal y permitira
identificar los asuntos y necesidades méas acuciantes, asi como los problemas que tienen impactos en las vidas
de las personas.

Analisis de las “respuestas” institucionales y su relacion con los derechos humanos:

Esta actividad se realiza tomando otro tipo de fuentes de informacion, tales como:

e recopilacidn de informacion sobre planes, programas y acciones de gobierno,

e realizacion de entrevistas a funcionarios/as responsables de los mismos,

e realizacion de entrevistas a funcionarios/as de otros niveles de gohierno,

e realizacion de entrevistas a informantes claves (pertenecientes al municipio o no),
e grupos focales.

Esta informacion es de suma importancia ya que permite analizar, a nivel programatico, la
existencia o no de estrategias y/o mecanismos concretos de accion desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Se recomienda que la busqueda e identificacion de las causas raiz de las cuestiones y problemas se deje para
un momento posterior, luego de haber identificado las prioridades sobre las que debera avanzar el equipo de
coordinacion de elaboracion del plan o estrategia.

Es importante destacar que el enfoque de derechos humanos refuerza el andlisis de situacion en tres niveles:

¢ Analisis de causalidad: poniendo de manifiesto las causas béasicas de los problemas de desarrollo
y los patrones de discriminacion;

¢ Analisis de funciones/obligaciones: ayudando a definir quién tiene qué obligaciones respecto
de quién, especialmente en relacién con las causas basicas identificadas; y

e Definicion de las intervenciones necesarias para aumentar las capacidades de los titulares de derechos y
mejorar la actuacion de los titulares de deberes.34

Por ello, es importante subrayar que desde un primer momento es altamente recomendable que el equipo en-
cargado de realizar el relevamiento de la informacion —que forma parte del equipo coordinador de elaboracion
del plan o estrategia,- cuente de antemano con conocimientos sobre los derechos humanos para que ya desde
el primer paso, puedan estar atentos a la aparicion de algun asunto relacionado con problemas o violaciones de
los derechos humanos durante las entrevistas con las contrapartes, y prestar atencion a cuéles podrian ser los
grupos vulnerables afectados por los mismos. Esto implica que el equipo posea conocimientos concretos sobre
los principios y estandares de derechos humanos, su contenido e implicancia normativa, con anterioridad al
inicio de la recoleccién de informacién.

34 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 27.




@ PREGUNTA GUIA:
- ;Cudles son los problemas y las dimensiones de la pobreza que mas

impactan las vidas de las personas y el goce de sus derechos humanos?

IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS HUMANOS AFECTADOS

U na vez identificados los problemas méas acuciantes a partir del EDH, serd el momento de evaluar méas
especificamente cuales son los derechos humanos afectados, negados o violados por aquellos. Al mismo
tiempo, deben identificarse cuales son los derechos de los titulares de derechos relacionados con cada uno
de los derechos afectados y cuéles son las obligaciones del Estado para respetar, proteger y cumplir dichos
derechos. Al hacerlo, es importante que se evalle si y cémo los derechos afectados se encuentran protegidos
por el marco legal nacional/provincial/municipal; es decir, si es un problema de falta de proteccion legal o de
implementacién35.

La utilizacién de enfoques participativos sirve también para incluir problemas y preocupaciones de los/las ha-
bitantes del municipio, dado que los mismos se agrupan en diferentes grupos de edad, sexo, étnicos, politicos,
religiosos, rurales o urbanos, como asi también, permite la inclusién de grupos vulnerables que de otro modo
podrian quedar relegados. Asegurar la participacion de estos grupos, asi como la objetividad e independencia
del proceso evitara el riesgo de que grupos mas dominantes o poderosos ejerzan influencia sobre los procesos
y resultados.

La identificacion de aquellas normas vinculadas a los derechos humanos, tanto a nivel internacional (convencio-
nes, tratados, etc.) como nacional, provincial y municipal resulta relevante para analizar, a partir del marco legal,
si hace falta incluir alguna modificacion a fin de respetar y hacer cumplir la perspectiva de derechos humanos.
(Ver Anexo VI Normativa).

Es de destacar que no sélo deben identificarse los ejemplos “malos” o problematicos, sino que se recomienda
hacer lo mismo con los buenos ejemplos de proteccion y promocién de los derechos humanos, que puedan ser
utilizados como mejores practicas y lecciones aprendidas para aplicar en acciones futuras del mismo municipio
0 para replicar en otros municipios interesados.

Pautas orientadoras:

e |dentificar qué derechos humanos se encuentran afectados o negados por los
problemas/cuestiones.

e Evaluar si y como los derechos estan protegidos por el marco legal
nacional/provincial/municipal.

e Evaluar si el problema es de proteccion legal o de implementacion de ley.

e |dentificar derechos de los titulares de derechos y obligaciones de los titulares de deberes.

e |dentificar no sélo “malos” ejemplos, sino también buenos ejemplos de proteccion
y promocion de los derechos humanos.

35 Un anélisis basado en los derechos humanos puede revelar carencias de capacidad en materia de legislacion, instituciones, politicas y repre-
sentacion, OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 27.



GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

Otros puntos importantes a tener en cuenta para la realizacién del diagnéstico tienen que ver con:

e | .as competencias jurisdiccionales36:
e ;Cudles son las atribuciones directas del municipio y cudles corresponden a otros niveles de gobierno
para dar respuesta a los problemas identificados? ;A cuél/es nivel/es?
e ;Existe coordinacion de las politicas con los otros niveles de gobierno?

e || estilo de la gestion municipal:

e ;Existen estrategias especificas de vinculacion con la sociedad civil?

¢ ;Existen mecanismos de planificacién que incluyan acciones de seguimiento y evaluacion de los
programas y proyectos?

¢ ;Los mecanismos de vinculacién son transparentes y comunicados masivamente?

e ;Cuadl es el rol que el estado municipal le asigna a la participacion ciudadana en la gestion de los
programas y proyectos?

e ;Cuadl es el tipo y modo de vinculacién (audiencias publicas, convocatoria sobre temas puntuales,
comisiones tematicas, etc.)?

e ;Existen politicas y acciones especificas en relacion a la circulacion de la informacién y la comunicacion
de los programas y proyectos?

e ;Cudles son los medios y los modos de comunicacion? ;Quiénes tienen acceso a esos medios?

e | os recursos existentes

En la evaluacion acerca de los recursos disponibles, deberan tenerse en cuenta no solamente los recursos
humanos y financieros, sino también de otro tipo, como por ejemplo, informacién estadistica con indicadores
relevantes y un andlisis detallado de las fuentes de informacion:

INDICADORES RELEVANTES

En la Argentina, los indicadores mas utilizados son el de Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) y los de la
Linea de Indigencia (LI) y Pobreza (LP), definidos por los niveles de ingreso. Dado que la medicion de algunos
de ellos se realiza Unicamente para los grandes aglomerados urbanos, puede suceder que estos indicadores no
se encuentren disponibles en todas las localidades.

Existen otros indicadores, tales como la medicion del trabajo infantil, los relativos a la salud —particularmente los
referidos al Mal de Chagas- que no estan disponibles a nivel local.

Estos problemas resultan bastante frecuentes en un pais federal como la Argentina. Sortear estas dificultades implica
una importante tarea de busqueda y articulacion con aquellos organismos -descentralizados o no-, que puedan tener
y proveer la informacién necesaria. También, y si la estructura municipal y los recursos lo permite, otra solucién podria
darse a partir de la elaboracion y medicién propia de datos por parte de la Direccion de Estadisticas municipal.

Otro punto a tener en cuenta y que también puede presentarse como un obstaculo es la importancia de garan-
tizar la comparabilidad, tanto del periodo elegido por las diversas fuentes, como de los datos y las metodologias
utilizadas para obtenerlos.

FUENTES DE INFORMACION

En la Argentina, la principal fuente de informacién nacional es el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (IN-
DEC). También existen datos relacionados con la pobreza elaborados por los Ministerios de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, de Salud, de Educacion y de Desarrollo Social. A su vez, cada provincia cuenta con su propia
Direccion de Estadisticas y algunos municipios también poseen capacidad de produccion estadistica local. Por
otra parte, y a pesar de que se han detectado serias deficiencias en el registro de actividades y beneficiarios, los

36 Ver infra “Andlisis — Andlisis de capacidades”.




programas de nivel nacional, provincial y municipal son otras tantas fuentes de informacién utilizables.

La comparabilidad y las metodologias de obtencidn de datos son los aspectos que requieren ser mas cuidado-
samente observados y analizados.

Para sortear algunos de estos problemas, ciertos municipios37 se propusieron disefiar programas que les permi-
tan contar con fuentes propias de informacién, con el fin de obtener datos que no podian recabar o que no se
hallaban disponibles y que resultaban fundamentales para formular sus programas y proyectos.

RECURSOS HUMANOS Y FINANCIEROS

Algunas de las preguntas orientadoras en lo que respecta a los recursos humanos y financieros pueden ser:
e ;Existen recursos financieros para el proceso de planificacion? ;Para su ejecucion?
e ;Hay recursos humanos suficientes?
e ;Necesitan ser capacitados? ;De requerirse, existen localmente organizaciones capaces de asistir
técnicamente al equipo municipal?
e ;Hay presupuesto asignado para actividades de formacién y capacitacion?

Ejemplo 1

Como leccion aprendida de la realizacion del diagnéstico y analisis, el Municipio de Morén concluyg:
“...en cuanto a la informacién proveniente de organismos oficiales, a nivel nacional, provincial y mu-
nicipal, intentamos replicar dentro de lo posible aquellos indicadores que usé Nacién cuando realizé
la adaptacion de los ODM a la Argentina, aunque nos encontramos con que para muchos de ellos no
existe informacion desagregada por municipio.

Al respecto, consideramos que uno de los aportes de esta investigacion consiste en haber detec-
tado una seria falencia en el acceso a informacion estadistica desagregada del municipio. Resulta
engorrosa la tarea de encontrar, en las diversas jurisdicciones del sistema estadistico, el grado de
desagregacion que muchos de los indicadores requieren para dar cuenta de la realidad local a escala
municipal. La posibilidad de poder contar, en tiempo mas acotado, con estos datos de los municipios
seria sumamente (til a Ia hora de elaborar politicas piblicas.

En lo referente a la medicidn de la pobreza hemos utilizado algunos de los indicadores del método
de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que pueden extraerse de los Censos Nacionales de
Poblacion y Vivienda, y cuyos resultados estan discriminados por municipio. No hemos recurrido al
método de la Linea de Pobreza (LP) que surge de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y que si
es el utilizado por Nacion ya que los datos resultan de una muestra que se realiza por aglomerados y
no tienen desagregacion a nivel municipal.

Lo mismo ocurre con datos mas especificos respecto de la medicion del empleo: hemos trabajado con
datos provenientes del Censo y no de la EPH, aunque estos (iltimos suelen tener una precision mayor
para relevar las dimensiones de dicho fendmeno. No obstante, tenemos la ventaja de que el Municipio
esta armando una EPH a nivel local, que esta prevista para fin de afio, por lo que aunque no hayamos
contado con ella para el Informe Diagnostico, posiblemente podamos utilizarla cuando realicemos la
adaptacion de los 0DM a Morén”.

Fuente: Informe final municipio de Mordn en el marco del proyecto piloto Puesta en marcha de estrategias locales para
el alcance de los ODM con una perspectiva de Derechos Humanos, ejecutado por el PNUD y coordinado por Abuelas de
Plaza de Mayo (2005-2008).

37 Un ejemplo de ello es el trabajo realizado por el Municipio de Mordn (Provincia de Buenos Aires, Argentina): “Las discusiones generadas en el marco
del presente proyecto y/o en torno al mismo permitieron detectar distintas falencias. En este punto también es para destacar la realizacion de la Encuesta
Permanente de Hogares de Mordn (EPH), proyecto que ya estaba en marcha como inquietud de la gestion antes del presente proyecto, pero al cual el
Diagndstico confirma como herramienta imprescindible para pensar y evaluar politicas publicas” (Proyecto “Puesta en marcha de Estrategias Locales
para el alcance de los ODM con una perspectiva de Derechos Humanos”; Pag. 28, Informe Final, Municipio de Mordn).
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ESTABLECIMIENTO DE PRIORIDADES

Luego de recabar la informacion disponible es necesario llevar a cabo una priorizacion de las cuestiones relevadas, en
base a la importancia de cada una sobre la poblacién, prestando atencion especial a los grupos vulnerables identifica-
dos. Las prioridades deben ser establecidas pensando en dar respuesta a preguntas tales como: ¢cual es el proble-
ma?; ;por qué es un problema?; ;quién y como se encuentra afectado por el mismo?; ;qué derechos y de quiénes
estan afectados por el problema?; ;quiénes son los mas afectados entre ellos?; ;para quién es una prioridad y por
qué?; ;para quién es mas importante el problema? Para asegurar que las preocupaciones y necesidades de todos
los titulares de derechos y titulares de deberes se encuentren incorporados en el andlisis, debe llevarse adelante una
verificacion exhaustiva y un chequeo de las prioridades a partir de un enfoque participativo, guiado por los estandares
y principios de los derechos humanos y el contenido normativo de los derechos afectados.

Este proceso permite focalizar la atencién en los problemas y cuestiones mas relevantes y serios y en los de-
rechos humanos y grupos de personas més afectadas por ellos. Mas importante, el proceso es esencial para
asegurar que todas las cuestiones son consideradas en la mayor medida posible y que, en particular, las pre-
ocupaciones de los grupos vulnerables encabezan la lista de la evaluacion.

Preguntas orientadoras:

e ;Cual es el problema?

e ;Por qué es un problema?

e ;Quiény como se encuentra afectado por el mismo?

e ;Qué derechos y de quiénes estan afectados por el prohlema?

e ;Quiénes son los mas afectados entre ellos?

e ;De quién es la prioridad? Por ejemplo, ;para quién es importante el problema?
e ;Para quién es el mas importante?

e ;Por qué es una prioridad?

e ;Esla dnica prioridad o se enfrenta a otras?

Otro punto a destacar es el analisis de los actores involucrados y de aquellos que se ven afectados y/o poseen
alguna influencia sobre los problemas/cuestiones. Para ello, es importante establecer quiénes son los titulares
de derechos y quiénes son los mas afectados o vulnerables, quiénes los titulares de deberes, qué responsabili-
dades tienen y qué necesitan para actuar, y si hay y cuéles son, los posibles “grupos de influencia” existentes.

3.2.1.2 ldentificacion de actores

L a identificacion de todos los actores involucrados permite profundizar la comprensién de las relaciones de
poder, entre titulares de derechos y titulares de deberes, a fin de ayudar a modificar la dindmica existente y
subsanar las diferencias que los separan.

Asi, resulta importante “cartografiar las relaciones de poder que influyen en la situacién particular. El poder es
dindmico, sus diferentes dimensiones cambian constantemente, tienen caracter relacional y no son siempre
visibles. La falta histérica de poder puede estar socializada y oculta, asfixiando la propension y la capacidad de
la poblacion para aceptar que tiene derechos y para reclamarlos.”38

38 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 18.




La atencién debe estar centrada en los siguientes tres actores principales:
IDENTIFICACION DE LOS TITULARES DE DERECHOS

Es importante identificar quién se encuentra mas afectado por el/los problemas/cuestiones. También, resulta
esencial establecer a qué tiene derecho la persona o grupo afectado. En este proceso, debe prestarse especial
atencion a la identificacién de los grupos mas vulnerables.

Como se ha mencionado anteriormente, el enfoque de derechos humanos gira basicamente en torno al aumen-
to de las capacidades de las personas para actuar sobre los procesos de desarrollo. Asi, identificar quién tiene
derecho a qué se convierte en una caracteristica clave de la planificacion basada en derechos.

Por otro lado, teniendo en cuenta que toda estrategia de reduccion de la pobreza debe comenzar por identificar
quiénes son las personas pobres, debera establecerse cuéles son las caracteristicas de la pobreza que sufren 'y
cudles son los grupos de poblacion que poseen dichas caracteristicas.

Es fundamental que el proceso de identificacion de las personas pobres se rija por dos consideraciones espe-
ciales. En primer lugar, debera determinarse quiénes son las personas pobres y en qué grado lo son; esto es,
identificando a aquellos que son extremadamente pobres, incluyendo a grupos especificos, de forma tal que el
problema pueda abordarse de la manera méas detallada posible. En segundo lugar, debe hacerse un esfuerzo
especial por identificar a quienes se encuentran especialmente desfavorecidos y marginados entre las personas
pobres, a fin de que, llegado el caso de limitacién de recursos, se pueda establecer facilmente un orden de
prioridad en el cual las personas pertenecientes a dichos grupos reciban una atencion prioritaria.39

En esta etapa, es recomendable desarrollar un analisis de género40.

Preguntas orientadoras:

e ;Quién se encuentra marginalizado? ;Quiénes son los mas vulnerables?

e ;Por qué se encuentran mas afectados y como?

e ;Pertenecen a algiin grupo especifico (hombres, mujeres, grupos étnicos, religiosos o politicos,
discapacitados, grupos etarios, grupos que viven en alguna region geografica especifica, etc.)?

e ;Pertenecen a una religion especifica, grupo étnico o cultural?

e ;Tienen una afiliacion politica o de credo particular?

e ;Se encuentran situados en una regidn geografica especial?

e ;Cual es su estatus econémico?

e ;De qué grupo etario son?

¢ ;Hay nifos/as afectados/as particularmente por este problema?

e ;Como se ven afectadas las mujeres?

e ;Quiénes son los titulares de derechos?

e ;A qué tienen derecho?

39 OACDH, Principios y Directrices para la integracion de los derechos humanos en las estrategias de reduccion de la pobreza, Op. Cit, pp.
17y 18.

40 Ver “Guia transversalizacion de género en proyectos de desarrollo”, PNUD México, 2006. http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Guia_de_Transv-
de_Gen-en_Proy-.pdf
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IDENTIFICACION DE LOS TITULARES DE DEBERES (DUTY-BEARERS)

El objetivo aqui es identificar quién tiene la responsabilidad de llevar adelante los pasos necesarios para respetar
y proteger los derechos humanos, para poner en marcha mecanismos de solucién y para satisfacer las obliga-
ciones relativas a las cuestiones y derechos identificados. Los titulares de deberes deben ser identificados en
todos los niveles de autoridad, estableciendo la division de responsabilidades entre los diferentes estamentos y
ramas del gobierno. Por ejemplo, bajo el derecho a la educacién existen diversos responsables con diferentes
obligaciones: desde maestros e instituciones educativas hasta Ministerios de Educacién y parlamentos. También
deberéan identificarse aquellos actores no gubernamentales que posean obligaciones. En el ejemplo anterior,
podrian ser los padres o las madres.

Como se menciond anteriormente, el Estado tiene tres deberes fundamentales con respecto a los derechos
humanos: respetar, proteger y cumplir. La identificacion de estas tres categorias de deberes, promueven la in-
tegracion eficaz de los derechos humanos en las estrategias de reduccién de la pobreza “al dilucidar la indole y
el alcance de las obligaciones relativas a los derechos humanos. Una mayor claridad acerca de las obligaciones
de los derechos humanos ayuda a los titulares de deberes a identificar las medidas necesarias para cumplir con
sus obligaciones, al tiempo que les permite mejorar la responsabilidad de su actuacion.”4!

Elementos esenciales:

e ;Qué responsable y qué nivel de autoridad posee la responsabilidad para llevar a caho los pasos
necesarios, y para establecer mecanismos de solucion para respetar, proteger y satisfacer los
derechos afectados?

e ;Qué obligacion tiene cada uno de los titulares de deberes identificados a la luz de los
estandares internacionales y del marco legal nacional?

IDENTIFICACION DE LOS “GRUPOS DE INFLUENCIA”

Por ultimo, deben identificarse aquellos actores que poseen una influencia ya sea positiva 0 negativa sobre los
problemas, asi como las capacidades de los titulares de derechos y los titulares de deberes. Dichos actores son
llamados aqui “grupos de influencia” y en general son actores no gubernamentales. Pueden ser grupos eco-
némicos, sociales y de interés politico o bloques de poder, tales como lideres religiosos, entidades de negocios,
ONG, medios de comunicacién, paises vecinos o agencias internacionales/donantes.

Estas fuerzas poseen el poder de influenciar a los titulares de derechos y a los titulares de deberes y tienen una obliga-
cion fundamental que es ejercer esa influencia de manera responsable, mas alla de gque no se encuentren legalmente
obligados a ello. Deben entonces evaluarse las relaciones de poder entre los grupos de influencia, titulares de derechos
y deberes, y tener en cuenta esta identificacion a lo largo de todo el proceso de analisis y planificacion.

“Aunque el desarrollo no es un juego de suma cero, no es posible realizar de golpe todos los derechos para
todas las personas. Los conflictos de intereses son inevitables, y los agentes de desarrollo pueden influir profun-
damente en la distribucion de ganadores y perdedores en el nivel nacional. Los conflictos que se ocultan bajo
la alfombra y las demandas a las que no se presta atencién pueden dar lugar a violentas confrontaciones. A la
inversa, y de forma mas positiva, un conflicto no violento puede ayudar a crear un espacio para el didlogo y ge-
nerar un impulso para el cambio social. Teniendo presentes los derechos humanos, los programas y los agentes
de desarrollo pueden ayudar a abordar y gestionar conflictos.”42

41 OACDH, Los derechos humanos y la reduccion de la pobreza. Un marco conceptual., op.cit., pag. 35.

42 OACDH, Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 19.




Elementos esenciales:

e ;Cuales son las influencias negativas y positivas detras de las cuestiones identificadas?
e ;Poseen un impacto positivo o negativo sobre los titulares de derechos y los titulares de deberes?

3.2.1.3 Analisis

T oda la informacién recabada y revisada para cada uno de los problemas/cuestiones identificados debe
someterse a tres tipos de andlisis, a saber:

ANALISIS CAUSAL

El anélisis causal es una herramienta para identificar las causas de un problema. Se centra en la raiz y en las
causas subyacentes de los problemas/cuestiones identificados, observando: la privacién de derechos; el impac-
to de aquellos en el goce de los derechos; quién se encuentra afectado y por qué; cudles son las interrelaciones
de los problemas; cuéles son los diversos impactos de los problemas sobre los distintos grupos de personas;
y por qué el problema existe. El andlisis resulta en una lista de derechos humanos no realizados o respetados
presentados en un marco jerarquico — causas inmediatas, subyacentes y estructurales -, y facilita a su vez la
identificacion de los titulares de derecho y de deberes.

ANALISIS DE CAPACIDADES

La suposicion béasica es que los derechos no se cumplen porque los titulares de derechos carecen de la capa-
cidad para reclamar sus derechos. A su vez, que los derechos no se cumplen porque los titulares de deberes
carecen de la capacidad para cumplir con sus deberes.

El andlisis de capacidades requiere una evaluacién minuciosa de las capacidades43 de las personas y los gru-
pos para disfrutar y ejercer sus derechos —con especial atencioén en los grupos vulnerables y en las causas de
su vulnerabilidad-, y un andlisis de las capacidades de los titulares de deberes para respetar y satisfacer sus
obligaciones en pos de los derechos humanos.

El anélisis de capacidades puede realizarse utilizando la metodologia de analisis FODA44, combinada con temas
especificos relevantes para cada grupo. El anélisis de capacidades de los titulares de derechos debe concen-
trarse en su acceso a la informacion, su habilidad para organizarse y participar, para abogar por cambios en la
politica, para reclamar, buscar y obtener cambios en los derechos afectados o negados, identificando la brecha
en la capacidad de cada titular de derecho de reclamar sus derechos.

El anélisis de capacidades de los titulares de deberes incluye: (a) su autoridad y poder para actuar en relacion a
las cuestiones priorizadas4®; (b) su responsabilidad, incluyendo el entendimiento y respeto por las obligaciones
en pos de los derechos humanos y la voluntad politica; (c) los recursos — humanos, financieros y organizacio-
nales; y (d) el acceso a la informacion necesaria y a las fuentes de conocimiento, y las brechas en la capacidad
de cada titular de deberes de cumplir con sus obligaciones.

43 Los componentes de la capacidad pueden dividirse analiticamente en: Responsabilidad/motivacién/compromiso; Autoridad; Acceso y control
de los recursos; Capacidad

44 Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas.

45 Esto es especialmente importante en un pais federal como la Argentina, en donde los municipios muchas veces no poseen el poder juris-
diccional para actuar sobre ciertos problemas.
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ANALISIS DE BRECHAS, INCLUYENDO ANALISIS DE DERECHOS Y OBLIGACIONES

El “anélisis de brechas” resume todos los anélisis previos. Se centra en cuéles derechos se encuentran relacio-
nados con cada uno de los problemas priorizados y los derechos afectados, confrontandolos con el nivel actual
de satisfaccion/insatisfaccion, y cémo el cumplimiento o no del Estado de sus obligaciones posee un impacto
sobre la vida de los titulares de derechos.

Por ultimo, el analisis observa qué pasos han sido ya dados por los titulares de deberes u otros actores a fin de
satisfacer sus obligaciones y resolver los problemas identificados, y subraya qué pasos (ya sean inmediatos o
progresivos) deben todavia llevarse adelante.

Elementos esenciales:

¢ Analisis causal (causa raiz y causas subyacentes, problemas, impactos).

¢ Analisis de capacidades de los titulares de derechos, incluyendo analisis de grupos vulnerables.
¢ Analisis de capacidades de los titulares de deberes (duty-bearers).

e Analisis de brechas, incluyendo Derechos y Obligaciones.

Algunas de las preguntas orientadoras para tener en cuenta en esta etapa
del proceso de planificacion son:

e ;Cuales son los derechos humanos/metas prioritarios a diagnosticar?

e ;Cuales son los ambitos territoriales mas apropiados para el diagndstico?
(Foco en regiones marginales / nivel provincial, etc.)

e ;Quiénes son los responsables de las principales politicas?

e ;Qué influencia directa tiene la provincia/el municipio en las mismas?

¢ ;Cuales son las dimensiones principales del analisis? (Por ejemplo, diferencias y/o obstaculos
en el acceso a servicios, responsabhilidades institucionales, capacidades de reclamo
de la poblacion, rol de la sociedad civil, etc.).

e ;Qué metodologias de investigacion utilizar?

3.2.1.4 Formulaciony programacion

REDACCION DEL DIAGNOSTICO Y ANALISIS

L a fase de formulacién supone definir una visién conjunta y compartida por la comunidad. Ello se lograra
asegurando el compromiso de todas las personas, incluyendo grupos marginalizados y vulnerables. Por otro
lado, también resulta necesario que la definicién de la visién contenga un entendimiento multisectorial de lo que
significa calidad de vida, a fin de lograr un enfoque integral.




Para iniciar la redaccion del informe diagnéstico debe considerarse que el mismo daré a conocer publicamente
los hallazgos de un modo comprehensivo, incluyendo todos los elementos de analisis desde un enfoque de
derechos humanos.

En este sentido, los elementos que no pueden estar ausentes en el informe diagnaéstico son los siguientes:

e Problemas identificados y presentados.

e Anélisis causal claramente presentado para cada uno de los problemas identificados.

e Anélisis de capacidades analizado y presentado claramente.

e Anélisis de las brechas incluido transversalmente en todo el informe.

e Obligaciones, derechos y responsabilidades explicados claramente.

Asimismo, existen cuestiones que deben estar integradas transversalmente a lo largo de todo el proceso de
analisis y que deben quedar claramente reflejadas en el informe diagnéstico. Ellas son:

e Asegurar un enfoque de género: en todos los problemas identificados, debe llevarse a cabo un anéalisis de
género46. En las discusiones, talleres y reuniones de trabajo con todos los actores, las cuestiones de género
deben ser identificadas y analizadas en el informe.

e Alo largo de todo el proceso, utilizar una metodologia de recoleccion y analisis de la informacion (tanto cua-
litativa como cuantitativa) y revisar, filtrar y borrar informacion no relevante o errénea. Chequear bien las fuentes
de informacion.

e Por Ultimo, evaluar qué equipo de investigadores/evaluadores se requiere, prestando especial atencion al
rol e influencia de todos los actores (titulares de derechos, detentores de titulares y grupos de influencia) en el
proceso y los resultados de la evaluacion y andlisis en todas las etapas.

PRESENTACION, DISTRIBUCION Y DIFUSION PUBLICA DEL INFORME DIAGNOSTICO

El informe diagnostico constituye el primer resultado de la planificacion conjunta entre el gobierno local y su
comunidad; en rigor de verdad, parte de ella, ya que aun con una extendida participacion ciudadana resulta
inevitable que gran parte de la comunidad no haya participado de forma directa.

La presentacion publica cumple con al menos cuatro objetivos:

e Permite realizar una “devoluciéon” a todos aquellos que han participado en forma directa en la realizacion del
diagnostico.

e Permite comunicar a toda la sociedad los resultados de la tarea encarada.

e Permite consolidar los pasos siguientes del proceso, a partir de un producto efectivamente alcanzado.

e Permite la obtencion de opiniones, sugerencias y criticas que enriquecen el diagndstico.

46 Ver “Guia transversalizacion de género en proyectos de desarrollo”, Op. Cit.
También: “Desafios para la Igualdad de Género en Argentina. Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, PNUD Argentina,
Buenos Aires, 2008. hitp://www.undp.org.ar/docs/Libros_y_Publicaciones/Desafiosigualdaddegeneroweb. pdf
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Ejemplo 2

La primera tarea del proceso diagndstico del Municipio de Morén, consistio en la elaboracion de un
marco tedrico para encuadrar el analisis de las acciones y programas, en funcién de su aporte al logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y de su grado de acercamiento a la perspectiva de Derechos
Humaneos. Ello incluyé un eje historico-geografico para dar cuenta de que la realidad de pobreza y ex-
clusién social presente tenia un recorrido previo y diferentes desarrollos a nivel nacional y local.

Para la elaboracion del diagndstico se utilizaron tres fuentes de informacion: datos estadisticos
existentes; entrevistas a responsables de gestion enfocadas en las acciones y programas en curso;
talleres con la poblacion para la discusidn, y analisis de dichas acciones.

Para la realizacion de los talleres, se asigné la coordinacion a un profesional y, a partir de las ins-
tancias de participacion ya existentes, se convoco a representantes de los Consejos Vecinales, los
Consejos Tematicos y las asociaciones intermedias.

Se programaron n cuatro encuentros quincenales con tematicas correlativas, que se fueron reformu-
lando en funcion de los resultados obtenidos en cada instancia.

Asimismo, se produjeron materiales graficos con las cuestiones a trabajar en cada encuentro y con
los resultados de las actividades de la jornada precedente y se cred un foro virtual para el intercam-
bio, difusién y discusion de los materiales trahajados.

Como resultado de las actividades, se logré promover la importancia de los 0DM y su relacién con los
derechos humanos entre la poblacion; se problematizé el marco conceptual pensado por el equipo
de coordinacion; se promovio el analisis y la discusién sobre las acciones de gohierno en curso y se
evalué la necesidad de nuevas acciones; se abrié un espacio de debate cara a cara con los funcio-
narios municipales.

Los talleres de elaboracion del diagnéstico tuvieron algunos resultados no previstos, que demuestran
el potencial y el alcance de aplicar este tipo de enfoque en los procesos de formulacion de estrate-
gias de reduccion de la pobreza desde un enfoque de derechos:

- La demanda de continuidad del espacio creado;

- La inquietud por la dificultad de multiplicar actores que asuman el compromiso de participacion;

- La problematizacion de los mecanismos de difusion de las acciones de gobierno;

- la creacién de un espacio que sirve a su vez de mecanismo de monitoreo de las acciones de gobierno.

Pauta orientadora

e El diagnéstico participativo es el resultado del esfuerzo de conjunto, por lo tanto “es de todos”.
En este sentido, debe asegurarse una distribucion masiva del mismo a las areas de gohierno local,
a las organizaciones de la sociedad civil, a las universidades y centros de estudio, etc.

Esta accion posibilitara que, a partir de su lectura, se realicen aportes que enriquezcan el diagnéstico.

Es conveniente que esta iniciativa se acompafie de la difusion de los resultados del informe en los medios de
comunicacion locales, lo que puede implicar la elaboracién y distribucién de material de prensa especifico que
tenga en cuenta y considere las posibles susceptibilidades politicas que puedan surgir.



3.2.2 Disefioy formulacion del plan de accion local o estrategia
de reduccion de la pobreza basados en los derechos humanos

S i el diagndstico fue realizado mediante un proceso participativo, nos permitiré obtener una visién actualiza-
da de cuél es la situacion del municipio en relacion a los derechos humanos, no sélo desde el punto de vista
de la informacién estadistica, normativa y de “respuestas institucionales” desplegadas, sino también desde una
perspectiva cualitativa y vivencial a partir de la opinién de la comunidad y de informantes claves.

Si bien el enfoque de los derechos humanos supone una concepcion multicausal de la pobreza y enfatiza la
interdependencia e indivisibilidad de los derechos, no implica una exigencia poco razonable que todos los
derechos humanos deban realizarse al mismo tiempo. Por el contrario, la escasez de recursos y limitaciones
institucionales a menudo requieren el establecimiento de prioridades en la definicién de la planificacion.

En este sentido, es necesario reconocer que en ocasiones algunos derechos humanos deberan ejercitarse de
manera progresiva, a lo largo de un cierto periodo de tiempo. Esto tiene dos repercusiones importantes para
la determinacién de las politicas. En primer lugar, permite incluir una dimensién temporal, al reconocer que la
plena realizacion de los derechos puede producirse progresivamente. En segundo lugar, posibilita el estableci-
miento de prioridades entre diferentes derechos en cualquier momento determinado.

Lo que distingue al enfoque de derechos es que a fin de asegurar que el Estado no relaje los esfuerzos nece-
sarios para la realizacion de los derechos humanos, se imponen ciertas condiciones: el Estado debe reconocer
que, cuando existe una voluntad firme de reducir la pobreza, es posible progresar rapidamente en algunos
derechos, a pesar de que los recursos sean limitados; el Estado debera preparar e implementar un plan de
accién que indigue cuando y como se espera alcanzar el pleno disfrute de esos derechos; para ello el plan debe
establecer metas de referencia —metas intermedias-, determinando indicadores lo mas desglosados posibles a
fin de reflejar claramente la situacion de cada grupo poblacional que padecer algln tipo de pobreza4”.

El establecimiento de los objetivos y metas en el proceso de planificacion es otro punto de entrada para la apli-
cacion del EDH. En primer lugar, el mismo estard basado en las prioridades identificadas en el diagnéstico e
involucrara nuevamente tanto a los agentes del gobierno local como a la comunidad. Es importante considerar
la cuestion de las competencias jurisdiccionales de los gobiernos locales. En paises federales como la Argentina,
existen sectores en los cuales los municipios no tienen practicamente poder de decisiéon (por ejemplo, en areas
tales como salud, educacion, seguridad, etc.). En este sentido, al momento de definir prioridades, objetivos y
metas, seria aconsejable articular con planes y programas nacionales o provinciales de implementacion local
para evitar duplicaciones, mejorar la eficiencia en recursos y obtener mayores impactos. Asi, es necesario
establecer buenas lineas de base e indicadores de derechos humanos que consideren a los demas niveles de
gobierno con incidencia local.

En cuanto al establecimiento de las prioridades, si bien el EDH no establece ningln patrén rigido, si exige el
cumplimiento de determinadas condiciones en el proceso y contenido béasicos de las mismas:

En primer lugar, el proceso de fijar prioridades debe entrafiar la participacién eficaz de todos los interesados,
incluidas las personas pobres. En segundo lugar, para el establecimiento de prioridades, no debe justificarse el
meérito intrinseco de un derecho para darle relevancia por sobre los demés ya que todos los derechos poseen el
mismo valor por ser tales. En tercer lugar, si se asighan mayores recursos a los derechos a los cuales se les ha

47 Ver “Guia transversalizacion de género en proyectos de desarrollo”, Op. Cit.
También: “Desafios para la Igualdad de Género en Argentina. Estrategia del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo”, PNUD Argentina,
Buenos Aires, 2008. hitp://www.undp.org.ar/docs/Libros_y_Publicaciones/Desafiosigualdaddegeneroweb. pdf



GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

otorgado prioridad, debe procurarse que todos los demés derechos mantengan un nivel minimo para garantizar
al menos su nivel de realizacion. Por Ultimo, a pesar del reconocimiento de la limitacion de recursos, el sistema
internacional de derechos humanos exige a los Estados la garantia de ciertos niveles minimos de disfrute de
determinados derechos humanos. Tales son los casos de los derechos a la vida, la alimentacion adecuada y la
salud, entre otros48.

Algunas preguntas guia en esta etapa serian:

e ;Son suficientes/demasiadas dimensiones en relacion a las realidades locales?

e ;Con qué derechos se relacionan?

e ;Quiénes son los responsables de las mismas?

e ;Qué influencia directa tiene la provincia / el municipio sobre ellas?

e ;Quién participa y cuando?

e ;Como asegurarse la participacion de los grupos postergados y/o excluidos?

e ;Quién es responsable de la implementacion?

e ;Como se coordinan diferentes actores?

e ;Como se involucra al gobierno nacional / provincial?

e ;Qué mecanismos de responsabilidad se prevén para permitir la rendicion de cuentas?

e ;Como se asegura que los principios de DDHH sean respetados durante el proceso
de implementacion?

Este es el punto de partida para la definicion metodolégica requerida para la elaboracion del plan de accion. A
continuacion, se sugieren los pasos necesarios para el mismo:

SOLICITUD DE SUGERENCIAS Y COMENTARIOS SOBRE EL DIAGNOSTICO A LAS AREAS DE GOBIERNO
Y LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES DE LA ELABORACION DEL MISMO.
ANALISIS E INCORPORACION.

Ejemplo 3

En el Municipio de Rosario, inmediatamente después de la conformacion de los equipos de trabajo
se comenzo6 a realizar una actualizacion diaria del diagnéstico de situacion de los ODM, mediante la
recopilacion de noticias de diarios y la participacion en eventos de la ciudad, a fin de complementar
la informacidn obtenida durante el 2005 y asi poder definir con mayor claridad las principales proble-
maticas locales en torno a los ODM. Por otro lado, también se realizé una recopilacion exhaustiva de
las estadisticas e indicadores disponibles en cada Secretaria del Municipio, que sirvié para comen-
zar a entablar un primer acercamiento a las disponibilidades de informacién de los diversos equipos
de trabajo y sus capacidades técnicas para la formulacién de metas a mediano y largo plazo.

48 OACDH, Los derechos humanos y la reduccion de la pobreza. Un marco conceptual., op.cit., pp. 27 y 28.



REALIZACION DE UNA SINTESIS CON LOS PRINCIPALES RESULTADOS EXPUESTOS EN EL DIAGNOSTICO
Y PRESENTACION DE LA MISMA AL INTENDENTE Y GABINETE MUNICIPAL.

Ejemplo 4

El Municipio de Morén, tras haber revisado las cuestiones emergentes del diagnéstico participativo
de 2005, elabord un documento que fue elevado al Intendente con el objetivo de darle un encuadre
politico-institucional a la etapa de la planificacion a desarrollar a lo largo de 2006. En el mismo se
dio cuenta de:
e los principales ejes del disefio del plan o estrategia (ODM, EDH, rol del estado y de las
politicas piblicas);
e sus implicancias conceptuales y practicas en la gestion y en la ciudadania; y
e |los principales aspectos positivos (a destacar) y negativos (a trabajar y corregir) que
emergieron del diagndstico participativo y que se pueden abordar desde la gestion.
Asimismo, se trabajé con la Secretaria Privada para ir proyectando el desarrollo de los talleres con
funcionarios en un contexto institucional donde hubo profundas modificaciones que deberian incor-
porarse en la etapa siguiente.

Ejemplo 5

En el municipio de Morén, las metas planteadas tienen como objetivo principal incrementar las medidas
de cobertura de la poblacion a la cual se dirigen las politicas piblicas que se desarrollan en su territo-
rio. Esto supone una doble tarea en aquellas areas en las que actualmente no se cuenta con instrumen-
tos que permitan mesurar la incidencia de las acciones realizadas: por un lado, comenzar a generar
aquellos indicadores que puedan dar cuenta de la situacion del Municipio respecto a determinadas
problematicas (por ejemplo, la mortalidad materna); por otro, hacer de ellos herramientas que sirvan
efectivamente para poder evaluar el trabajo realizado y a realizar. En algunos casos, se han planteado
metas que tienen que ver con la intervencion en torno a ciertas practicas que dificilmente puedan ser
evaluadas con indicadores cuantitativos. A tales fines, posiblemente se recurra a otro tipo de abordaje
e instrumentos de evaluacion, de corte cualitativo.

Se decidio trabajar transversalmente en tres grandes lineas de accion:

Articulacion programatica en territorio: Se esta procurando integrar las distintas politicas socio-sanitarias,
educativas y laborales en el Municipio. El objetivo que se persigue es poder mejorar la articulacion y opti-
mizar el impacto en lo que respecta a la gran cantidad de programas en curso (nacionales, provinciales y
municipales), que operan a la vez sobre diferentes ambitos territoriales del distrito.

Construccion de indicadores a nivel local: El objetivo es poder contar con herramientas que posibiliten, en
algunos casos, realizar efectivamente, y en otros mejorar, lo referido a evaluacion diagndstica, monitoreo
y evaluacion de resultados y de impacto de las diferentes politicas publicas. EI Municipio esta elahorando
una Encuesta Permanente de Hogares (EPH de Mordn) que si bien es un instrumento importante y que supo-
ne un costo econémico muy alto, no cubre todas las necesidades de construccion de datos.

Capacitacion en gestion publica para funcionarios de nivel intermedio: Esta accion tiene como finalidad
promover una intervencion integral y transversal en todos los niveles decisorios del Municipio. La idea es
poder salir del esquema habitual, estrictamente tematico, para acompaiar los cambios recientes en la
estructura del Gabinete, que incorporé recientemente Secretarias Territoriales.
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REALIZACION DE LOS TALLERES PARTICIPATIVOS

Los talleres participativos deben contar con la presencia de las areas del gobierno municipal directamente in-
volucradas en la formulacion y/o ejecucion de politicas publicas para la elaboracion técnica del plan. El objetivo
aqui es la definicion de tendencias, definicién de metas intermedias e indicadores y definicién de las brechas.

DEFINICION DE LAS ACCIONES
Deberan diferenciarse aquellas acciones que pueden ser llevadas adelante por el gobierno municipal por sf

mismo de aquéllas que requieran de la concurrencia de otras jurisdicciones del gobierno para lograr cumplir
con las metas propuestas.

Algunas preguntas orientadoras son:

e ;El cumplimiento de determinada meta propuesta se logra mediante la articulacién de qué
programas y proyectos? ;Hay planes y proyectos en ejecucion por parte del municipio que
contribuyan mas especificamente al logro de algin/os derecho/s humano/s? ;De qué manera se
puede aprovechar lo ya transitado?

e ;Serequiere el dictado de alguna norma especifica?

e ;Se requiere una redistribucion presupuestaria?

e ;Se requiere alguna modificacion en la estructura organica del gobierno municipal? ;Deben
crearse nuevas areas o fusionar algunas existentes? ;Es necesario incorporar alguna funcién?

e ;Los recursos humanos con los que se cuenta son los apropiados? ;Es necesario establecer
algiin programa de capacitacion especifico?

e ;Los mecanismos de vinculacion con la sociedad civil requieren ser revisados?

e ;Hay condiciones politicas para establecer acuerdos con los gobiernos provincial y nacional?

e ;Como se podria efectuar un analisis de los obstaculos que se pueden encontrar para
alcanzar esa meta?

e ;Con qué recursos humanos, materiales, de infraestructura, presupuestarios, etc. se cuenta
(analisis de recursos disponibles — designacion de responsables)?

e ;Para lograr la meta, alcanza con las acciones que se estan desarrollando? ;Qué se deberia
hacer que no se esta haciendo? ;Qué no se deberia hacer y se esta haciendo?

e ;Qué acciones que se estan desarrollando estan estrictamente vinculadas con el logro de dicha
meta? ;Cuales indirectamente?

e ;Como se va a involucrar a las personas en las acciones (participacion)?




REVISION DE LA ESTRATEGIA DE PARTICIPACION Y CONSULTA A LA SOCIEDAD CIVIL DESARROLLADA
EN LA REALIZACION DEL DIAGNOSTICO.

Las siguientes preguntas pueden ayudar al respecto

e ;La convocatoria para la participacion en los talleres efectuada a las 0SC en la fase diagndstica
es adecuada para esta etapa?

e ;La composicion, es la mas adecuada para esta etapa o es necesario reforzar algiin aspecto
(tematico, territorial, de representatividad, de legitimidad, etc.)?

¢ ;La metodologia de taller utilizada en la fase diagnéstica es la adecuada para esta etapa?
¢Debe modificarse? ;Por completo? (Ver Anexo Il. Talleres participativos con la 0SC).

REALIZACION DE LOS TALLERES PARTICIPATIVOS CON LAS OSC LOCALES

Es muy importante el andlisis del rol de la sociedad civil en las acciones del gobierno municipal por si mismo y
de aquéllas que requieren de la concurrencia de otras jurisdicciones determinadas de gobierno para el cum-
plimiento de las metas propuestas. El analisis debe ser participativo y girar en torno al/los derecho/s humano/s
politicamente priorizados y de las metas e indicadores propuestos en la estrategia elaborada por las areas de
gobierno municipal.

Como producto de este momento, se elaborara un documento que incorpore las conclusiones de las OSC con
respecto a la priorizacion y planificacion preparada por el equipo técnico.

Talleres participativos

Como ya se ha mencionado, para asegurar el involucramiento de la comunidad en la elaboraciodn,
ejecucion y monitoreo del plan es necesario contar con una amplia y representativa participacion
social desde el inicio del proceso.

La metodologia de talleres recomendada surge tanto del analisis de las capacidades institucionales
municipales como del diagnéstico de la participacion ciudadana. (Ver Anexo Ill. Talleres
participativos).
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REALIZACION DE TALLERES PARTICIPATIVOS CON FUNCIONARIOS MUNICIPALES

Una vez elaborado el documento con los aportes de las OSC, se presentara el mismo a las areas del gobierno
municipal directamente involucradas en la formulacion y/o ejecucion de las politicas a fin de analizar las con-
clusiones de las OSC. (Ver Anexo IlI. Talleres participativos con funcionarios).

Como resultado de esta accion, se realizara la redaccion preliminar del plan o estrategia, incluyendo las con-
clusiones tanto de las OSC como de las areas del gobierno municipal.

PRESENTACION DEL PLAN O ESTRATEGIA PRELIMINAR ANTE EL/LA INTENDENTE Y EL GABINETE
MUNICIPAL E INCORPORACION DE SUS OPINIONES.

Como Ultima instancia antes de pasar a la redaccion final de la estrategia, la misma seréa presentada a las au-
toridades municipales para incluir también sus observaciones y alcanzar el consenso y compromiso politicos
necesarios para su posterior implementacion. Llegado a este punto, es necesario considerar algunas cuestiones
gue hacen a las condiciones necesarias para la ejecucion del plan o estrategia.

Las siguientes preguntas pueden ayudar al respecto:

e ;Existe la posibilidad de readecuar las acciones en funcion de las nuevas metas de gestion?

o ;Existen mecanismos para la inclusion de los objetivos priorizados en la estrategia
como politica del gobierno municipal?

e ;Existen posibilidades para lograr acuerdos con las administraciones provincial y nacional para
la reorientacidn de programas y proyectos en funcién del cumplimiento de las metas del
plan o estrategia?

e ;Estan explicitados los mecanismos para la ejecucion del plan o estrategia?

e ;Estan explicitados los mecanismos de monitoreo? ;Esta considerada la constitucion de un
equipo de monitoreo integrado por organizaciones externas al gobierno local?

e ;Esta explicitamente definida la estructura municipal a cargo de la ejecucidn del plan
o estrategia?

e ;Esta definida la normativa requerida?

o ;Estan explicitamente definidos los recursos presupuestarios que demanda la ejecucion del plan
o estrategia?




APROBACION DEL PLAN O ESTRATEGIA

En acuerdo con la normativa del Estado municipal se llevaran a cabo los arreglos institucionales correspondien-
tes tanto al Poder Ejecutivo como al Concejo Deliberante/Legislatura. En dichas tramitaciones es conveniente
establecer un mecanismo para su presentacion publica y para la difusion publica de las acciones de monitoreo
participativo previstas.

El producto de toda esta etapa es el Plan de accién local o Estrategia para la reduccion de la pobreza con un
Enfoque de Derechos Humanos.

3.2.3 Implementacion y Monitoreo
PRESENTACION PUBLICA DEL PLAN O ESTRATEGIA

A ntes de iniciar la implementacion del plan o estrategia, sera conveniente someter la misma a debate o
consulta publica, con el fin de validar el documento, mantener el apoyo y monitoreo de la sociedad civil y
comprometer a los responsables de la definicién de las politicas publicas locales en la adopcion de la misma
como plan de gobierno. Para ello, deberéa alcanzarse la aprobacion legal formal, de acuerdo con la normativa
municipal vigente.

El proceso de elaboracion de un plan o estrategia de reduccion de la pobreza a nivel local constituye el objetivo
primordial de la tarea encarada de manera conjunta entre el gobierno local y su comunidad. La presentacion
publica de la misma radica en la necesidad de informar a toda la ciudadania y de transparentar los mecanismos
tanto de su ejecucién como de su monitoreo. De igual modo que en la etapa diagnéstica, cumple asimismo con
las siguientes premisas:

e Permite realizar una “devolucion” a todos aquellos que han participado en forma directa
en la elaboracién del plan o estrategia.
¢ Permite comunicar a toda la sociedad los resultados de la tarea encarada.
e Permite consolidar los siguientes pasos del proceso, a partir de un producto efectivamente alcanzado.
¢ Permite la obtencién de opiniones, sugerencias y criticas que enriquecen la estrategia.

PLAN DE MONITOREO

Todo proceso de planificacion debe incluir un sistema de informacién que permita recabar, analizar y producir
datos para monitorear la implementacion de las politicas publicas.

El establecimiento de un mecanismo de seguimiento permanente y participativo es otro punto de entrada fun-
damental del EDH.

En el caso de la planificacion con un EDH, el sistema de informacién debera incluir indicadores que den cuenta
del desempefio del Estado en cuanto a si cumple o no sus obligaciones en relacion a los derechos humanos y
en qué medida lo hace.

Aqui, resulta imprescindible construir un sistema de informacién que incluya indicadores de derechos humanos
y establezca metas intermedias para facilitar la evaluacion periddica de las politicas, alertando sobre cualquier
desajuste o problema que surja.
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INDICADORES

Los indicadores de derechos humanos permiten medir las distancias entre los estandares y la situacion
actual, identificando qué poblaciones se encuentran mas desprotegidas o ven mas vulnerados sus derechos,
visibilizando entonces la discriminacion existente.49

El sistema de informacién puede nutrirse de diferentes tipos de indicadores construidos desde un EDH. Estos tipos
se encuentran definidos por: la esencia de lo que se mide (cualitativos o cuantitativos); el momento del proceso de
planificaciéon que medira (de insumo, de proceso o de resultado); la obligacién estatal a la que hara referencia (res-
petar, proteger y/o cumplir); o el poder publico al que monitoreara (ejecutivo, legislativo, judicial o ciudadano).50

También pueden utilizarse indicadores -que podriamos llamar “de exigibilidad”- para informar acerca de las
capacidades de las personas para reclamar y hacer respetar sus derechos.

En vistas de los principios de universalidad e inalienabilidad de los derechos, al momento de disefiar los in-
dicadores desde una perspectiva de derechos humanos, resulta importante incluir indicadores que permitan
describir en qué medida las personas 0 grupos se encuentran afectados por algun tipo de discriminacién que
pueda estar afectando el goce de sus derechos. En este sentido, la nocién de “accesibilidad”, en contraste
con la mera “disponibilidad” resulta importante a fin de determinar la capacidad de las personas para exigir la
realizacion de sus derechos.®!

Algunas preguntas a formular para la definicion del mecanismo de seguimiento serian

¢Quién realiza el monitoreo?

e ;Quién es responsable de los resultados?

e ;Qué se monitorea?

e ;Con qué indicadores? ;Cada cuanto?

e ;Con qué medios de verificacion?

o ;Existen/cuales son las metas intermedias?

e ;Qué desagregacion de indicadores se necesitan?

e ;Como construir indicadores cualitativos?

e ;Como se apropia el gobierno de las lecciones aprendidas?

COMUNICACION Y DIFUSION

La comunicacién y difusion con mensajes claros sobre las actividades, espacios de participacion, resultados e
imprevistos deberan asegurar un flujo de informacién continuo entre el gobierno local y su comunidad que brinden
transparencia al proceso, estrechen los vinculos sociales y mejoren la calidad de las practicas democraticas.
Dado que todo el proceso debe contar con la participacién activa de las areas de gobierno y de las organizacio-
nes de la comunidad es importante definir un Programa de Comunicacion interna y externa que sea transversal
a todo el ciclo de implementacién del plan o estrategia.

49 Ver 0A CDH, Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos, HRI/MC/2008/03, Ginebra, 2008.

50 En términos del EDH, cuando se elaboren los indicadores necesarios para medir los logros alcanzados, pueden utilizarse tres grupos de
indicadores, a saber: estructurales, de proceso y de resultados: Los indicadores estructurales, recaban la informacion relativa al marco juridico
e institucional para la realizacion del derecho humano de que se trate; los indicadores de proceso identifican informacion que vincula los ins-
trumentos de politica con “hitos” en términos de resultados que contribuyen a la proteccion y realizacion progresiva de los derechos humanos;
por ultimo, los indicadores de resultados presentan informacién resumida sobre el estado de realizacion de un derecho humano dado. (OACDH,
Preguntas frecuentes sobre el enfoque de derechos humanos en la cooperacion para el desarrollo, Op. Cit., pag. 30.)

51 OACDH, Informe sobre los indicadores para promover y vigilar el ejercicio de los derechos humanos, Op. Cit. Pag. 19.




Algunas preguntas orientadoras son:

e El programa de comunicacion debe tomar en cuenta los roles y funciones en el gahinete
municipal: ;a quiénes va dirigido? ;Es lo mismo comunicar a un Secretario que a un Director,
Jefe de Departamento, etc.?

e ;Es lo mismo comunicar a la poblacion en general que a las organizaciones de
la comunidad especializadas tematicamente? ;Y a aquéllas que poseen experiencia
en procesos participativos?

e ;Es lo mismo comunicar al inicio de la elaboracidn de la estrategia que en otras etapas
del proceso?

e ;Cuales son las estrategias comunicacionales que ha desarrollado el gobierno local
que resultan mas adecuadas para los objetivos especificos propuestos?
¢Es posible utilizar estas estrategias para comunicar este proceso en particular?

e ;Qué medios de comunicacion hay? ;Qué medios alternativos pueden pensarse/crearse?

Ejemplo 11

El Municipio de Rosario realizé diversas acciones de comunicacion dependiendo de los actores o
momento del proceso, por ejemplo:

e Se organizé una devolucion publica del informe diagnéstico del 2005 ante los Secretarios y en-
cargados de programas del municipio y organizaciones de la sociedad civil, con el fin de reforzar el
compromiso en el alcance del plan o estrategia. Para ello, previamente se diseiié una estrategia de
comunicacion consistente en la difusion del programa piloto y del diagnéstico a través de la pagina
Web y de medios graficos y radiales, con el objetivo de instalar la tematica tanto dentro del ambito
municipal (gabinete) como fuera del mismo (sociedad civil), destacando las principales caracteristi-
cas del proceso y los resultados del diagnéstico realizado.

e Se llevaron a caho reuniones entre los representantes de la oficina del PNUD Argentina y el Gabi-
nete de la Municipalidad de Rosario.

¢ La Oficina de DDHH del municipio organizé diversas actividades, programas y proyectos con la
intencion de sensibilizar y desarrollar capacidades y conocimiento en la poblacion local acerca de
la importancia de consolidar y fortalecer el respeto por los derechos humanos. En este sentido, desde
la Oficina se desarrollaron estrategias de trabajo desde una perspectiva comunicacional, delineando
acciones en terreno con contenido pedagogico-educativo; también, se llevaron a caho talleres, foros
y jornadas de debate, espacios considerados propicios para el intercambio de ideas y miradas acerca
de la teméatica de los derechos humanos.
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PUNTOS DE ENTRADA DEL ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS EN EL CICLO
DE PLANIFICACION DE POLITICAS

PLANIFICACION

Redaccon de los borradores
de los planes de accion

locales para presentar a
autoridades locales para
validacion y aprobacion.

IMPLEMENTACION Y
MONITOREO

DIAGNOSTICO Y ANALISIS

Participacion

Identificacién de problemas/
personas afectadas/
disponihilidad de recursos/
responsabilidades
institucionales.

Presentacion piiblica de los
planes de accién locales.

No discriminacién

Organizacidn e implementacion
de accioens y programas d
emonitoreo participativos.

Rendicion de cuentas
(accountability)

Identificacién de contrapartes

Disponibilidad

Compartir experiencias

Realizacion de analisis y
y replicar.

diagnéstico de situacion.

Accesibilidad

Calidad

Preparacion y distribucion
del informe de analisis de
situacion local.

PREPARACION

Asegurar el compromiso politico

Realizar analisis de
participacion local

Desarrollar una metodologia
participativa.




© 4. ANEX0S

L 0s anexos contenidos en esta guia recopilan una serie de instrumentos y herramientas desarrolladas duran-
te la implementacién del proyecto piloto “Puesta en marcha de Estrategias Locales para el alcance de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) con una perspectiva de Derechos Humanos”, desarrollado entre los
afios 2005 y 2008 en los municipios de La Plata, Morén y Rosario y que conté con la coordinacién de Abuelas
de Plaza de Mayo.

Dicho proyecto tuvo como objetivo desarrollar un anélisis y plan de accién para alcanzar los ODM a nivel muni-
cipal adoptando un enfoque basado en los derechos humanos.

En este marco, los instrumentos y herramientas consignados en los sucesivos anexos tienen como marco de
referencia los ODM. Hemos decidido incluirlos en esta guia ya que resultan un ejemplo concreto de como se

puede incluir el enfoque de derechos humanos en una herramienta y un proceso de planificacion estratégica
de corte méas cuantitativo.
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ANEXO | - GENERO Y ODM

CUADRO N° 1: GENERO Y ODM

El género es una dimensidn clave que opera reforzando muchas de las desigualdades existentes, que
a veces no se encuentran del todo visibilizadas en los diagndsticos locales y merecerian ser tenidas
en cuenta en el disefio e implementacion de politicas especificas.

Para ser exitosa y sostenible, la incorporacion del enfoque de género en la localizacion de los ODM
precisa de una estrategia de programacion sustentada en una perspectiva integral y multisectorial.
Para ello, se requiere:

1. AFINAR LOS DIAGNOSTICOS RELACIONADOS CON LOS DISTINTOS ODM INCORPORANDO INDICADORES
DESAGREGADOS: Se sugiere que los diagnosticos locales para la identificacion de los principales
desafios para el alcance de los ODM en provincias y municipios incluyan indicadores desagregados
por sexo, que permitan analizar si existen diferencias entre ellos, la causa de las mismas y sus
consecuencias para el desarrollo, permitiendo mejorar el analisis de las condiciones de vida de la
poblacion. De esta manera, sera posible identificar las desigualdades existentes en la participacion de
hombres y mujeres en la vida social, laboral, familiar y politica. Ademas, resulta de gran importancia
llevar adelante un analisis mas cualitativo y participativo para identificar necesidades (practicas
y estratégicas), intereses y capacidades diferenciales para hombres y mujeres, para luego poder
producir herramientas para su superacion.

2. PROMOVER EL DISENO, IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE POLITICAS PARA EL ALCANCE DE LOS
ODM que permitan superar las desigualdades de género que obstaculizan el logro de los mismos.
La incorporacion de la perspectiva de género en los disefios institucionales, la formulacion y la
implementacion de politicas publicas, permite visibilizar las desigualdades de género y promueve la
transformacion y equiparacion de las mismas, evitando de esta manera su naturalizacién y consecuente
perpetuacion. Para ello, resulta importante el disefio, recoleccion de informacion y analisis a partir
de indicadores de género que permitan medir los resultados de las politicas o proyectos en términos
de la igualdad de género.

3. PROPICIAR PROCESOS PARTICIPATIVOS PARA IMPULSAR LA LOCALIZACION DE LOS ODM CON
ENFOQUE DE GENERO: La participacion multisectorial es crucial para el seguimiento de los procesos de
incorporacion de la dimension de género en los diagnosticos localizados de ODM y en las estrategias
locales que se lleven a caho para su implementacion.




0DM INDICADORES DE GENERO PARA
EN ARGENTINA EL DIAGNOSTICO DE 0DM

ACCIONES PARA PROMOVER LA
IGUALDAD DE GENERO EN LAS
POLITICAS ODM

1. Erradicar la Analisis de pobreza que incluye el enfoque e Politicas para la superacion

pobreza extrema

de género.

de la pobreza promueven

y el hambre. ¢ Porcentaje de la poblacion con ingresos por la autonomia econdmica
debajo de la linea de pobreza de las mujeres y la igualdad
desagregado por sexo. de derechos entre hombres

* Porcentaje de la poblacién con ingresos por y mujeres.
debajo de la linea de indigencia
desagregado por sexo. Politicas remueven

e Coeficiente de brecha de pobreza, obstaculos para la
desagregado por sexo. participacion de las

e Participacion del quintil mas pobre en el ingreso mujeres en el mercado
nacional desagregado por sexo. laboral (capacitacion,

¢ Porcentaje de hogares encabezados por hombres servicios de cuidado infantil,
y por mujeres bajo la linea de pobreza. entre otras).

e Porcentaje del ingreso que perciben los deciles
extremos y relacion de inequidad.

2. Alcanzar la ¢ Datos sobre matriculacion desagregados Politicas de reinsercién

educacion hasica
universal.

por sexo.

e Datos de finalizacion para cada nivel
educativo desagregado por sexo.

e Datos de retencion para cada nivel educativo
desagregados por sexo.

¢ Datos de alfabetizacion desagregados x sexo.

* Porcentaje de alumnos que comienzan el
nivel inicial y completan el 3er. nivel de EGB,
desagregado por sexo.

e Tasas netas de asistencia por grupo de edad y
tasa de feminidad por region y segiin
urbano rural.

» Tasa de femineidad en los egresantes del nivel
superior por tipo de formacion.

e Tasa de femineidad en la EGB y polimodal
comhinada (para comparacion internacional), y
en la EGB, polimodal, terciaria y universitaria
combhinada.

escolar que tomen en
cuenta las diferentes
causas y consecuencias
de la desercion escolar
para hombres y mujeres.

3. Promover el
trabajo decente.

e Tasa de desocupacion para el total pais
y por provincias desagregado por sexo.
e Tasa de actividad para el total pais y por

provincias desagregado por sexo.

¢ Desarrollo de politicas

laborales.
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0DM
EN ARGENTINA

INDICADORES DE GENERO PARA
EL DIAGNOSTICO DE ODM

ACCIONES PARA PROMOVER LA
IGUALDAD DE GENERO EN LAS
POLITICAS ODM

3. Promover el
trabajo decente.

* Proporcion de trabajadores con cobertura
del sistema de proteccion social
desagregado por sexo.

e Tasa de cobertura del seguro de desempleo
desagregado por sexo.

e Tasa de actividad de menores de 14 aiios
desagregado por sexo.

e Tasa de empleo desagregado por sexo.

¢ Proporcion de hombres y mujeres de 14 afios y
mas perceptores de ingreso por region.

¢ Brecha del ingreso segin situacion de pobreza
y porcentaje del ingreso total
aportado por las mujeres.

e Participacion en las tareas domésticas
desagregado por hombres y mujeres.

e Desarrollo de politicas que
tengan por objetivo disminuir
la brecha de ingresos entre
hombres y mujeres.

¢ Desarrollo de politicas
de conciliacion/
corresponsabilidad
entre la vida laboral
y familiar.

4. Promover
la igualdad
de género.

e Tasa de alfabetizacion de hombres y mujeres
entre 15y 24 afios (comparacion
internacional).

* Proporcion de mujeres en empleos remunerados
en el sector no agricola segiin condicion de
actividad, calificacion ocupacional y rama de
actividad (comparacion internacional).

 Brecha de género en el ingreso de asalariados
con similar nivel de instruccion y
calificacion ocupacional.

¢ Brecha de género en ingresos globales.

¢ Brecha de género en ingresos por nivel educativo.

e Razon entre mujeres y varones en puestos
jerarquicos pablicos y privados.

* Proporcion de hancas ocupadas por mujeres
en el Congreso Nacional (comparacion
internacional) y en las legislaturas provinciales.

* Proporcion de mujeres y varones en el poder
ejecutivo y judicial provincial.

e Porcentaje de mujeres que ocupan cargos en
secretarias y subsecretarias.

* Porcentaje de mujeres que ocupan cargos de
toma de decisiones en los poderes
ejecutivos provinciales, segiin region.

e Porcentaje de mujeres a cargo de gohiernos
municipales.

¢ Porcentaje de mujeres en la corte supremas de
las jurisdicciones.

e Incremento de las
capacidades
de las oficinas de la mujer y
organismos de planificacion
y sectoriales a nivel local,
para transversalizar
el enfoque de género en la
promocion y
monitoreo de ODM.

e Desarrollo de politicas que
atiendan de forma integral la
violencia contra las mujeres.




0DM INDICADORES DE GENERO PARA ACCIONES PARA PROMOVER LA
EN ARGENTINA EL DIAGNOSTICO DE 0DM IGUALDAD DE GENERO EN LAS
POLITICAS ODM

4. Promover e Participacion de las mujeres en las legislaturas e Definicion de Planes locales
la igualdad provinciales. de Igualdad de Género.
de género. ¢ Informacion disponible sobre violencia contra

las mujeres.
5. Reducir la e Tasas de mortalidad infantil segin sexo.
mortalidad e Tasa de mortalidad infantil segiin edad
infantil. de la madre.

e Tasa de mortalidad infantil segin nivel

educativo de la madre.

6. Mejorar la e Indicadores de salud obstétrica (nutricion e Destacar las normas

salud materna.

femenina, acceso a los anticonceptivos,
atencion pre y postnatal, atencién médica
general).

e Acceso de las mujeres a los sistemas de salud.

e Tasa de mortalidad materna, segiin total pais
y provincias.

e Causas de mortalidad materna, segiin total pais
y provincias.

e Coeficiente de Gini para la TMM.

¢ Proporcion de partos asistidos por personal
de salud especializado.

e Composicion de las defunciones neonatales y
postneonatales segiin criterios de evitahilidad.

¢ Tasa de mortalidad materna y porcentaje de
partos institucionales.

¢ Porcentaje de nacidos vivos de madres en madres
menores de 20 afios.

e Porcentaje de nacidos vivos de madres segiin
maximo nivel educativo alcanzado.

¢ Porcentaje de nacidos vivos de madres segin
orden de nacimiento 4 o superior.

e Tasa de fecundidad adolescente.

constitucionales y legales
relativas a los derechos
reproductivos de las
mujeres.

e Programas de salud sexual
y reproductiva consistentes
con la legislacion nacional
y provincial.

7. Combatir el
VIH/SIDA, la
tuberculosis y el
Chagas.

e Tasa de prevalencia de VIH en embarazadas
entre 15y 24 aiios.

e Tasa de prevalencia de uso de preservativos
entre los jovenes de 15 a 24 aiios,
desagregado por sexo.

e Mortalidad por SIDA desagregado por sexo.

¢ Programas de prevencion de
VIH donde se tengan en
cuentan los intereses y las
necesidades de hombres
y mujeres.




GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

0DM INDICADORES DE GENERO PARA ACCIONES PARA PROMOVER LA
EN ARGENTINA EL DIAGNOSTICO DE ODM IGUALDAD DE GENERO EN LAS
POLITICAS ODM

7. Combatir el e Poblacion con HIV desagregado por sexo. e Programas de prevencion
VIH/SIDA, la e Jovenes con VIH desagregados por sexo. y atencion de la violencia
tuberculosis y el e Tasa de incidencia de tuberculosis y tasa de de género.

Chagas. mortalidad asociada a tuberculosis,

desagregado por sexo.
¢ Proporcion de casos de tuberculosis
detectados y curados con el tratamiento
breve bajo observacion directa,
desagregado por sexo.
e Tasa de femineidad en los casos notificados
de SIDA y composicion porcentual
de los casos notificados en hombres y mujeres
segiin via de transmision.
e Pohlacion con VIH por sexo y ocupacion.
e Casos de de SIDA y VIH entre jovenes
de 13 a 24 aiios segiin sexo y tasa de feminidad.
e Prevalencia de Chagas en embarazadas.

8. Asegurar e Porcentaje de poblacion con acceso al agua e Involucrar activamente la
un medio potable desagregado por sexo. perspectiva de hombres y
ambiente e Porcentaje de poblacion con acceso mujeres en condiciones de
sostenible. a sistemas adecuados de saneamiento igualdad para la elaboracion
desagregados por sexo. de politicas que promuevan
e Tipo de vivienda. un desarrollo sostenible del

medio ambiente.




ANEXO Il - GUIA DE TALLERES

EJEMPLO 1: Talleres de Diagndstico Participativo
(Municipio de Moron).

TALLER: forma distinta de aproximarse al conocimiento ya que tiene como centro la propia experiencia del
participante.

OBJETIVO DE LOS TALLERES: recabar la vision de los vecinos del distrito en cuanto a las acciones y progra-
mas que involucran a los ODM, ademas de trabajar en la sensibilizacién y en la adopcién de una mirada que
parta de la concepcion de los derechos humanos, aplicada a las politicas sociales.

QUE SE HIZO: 4 talleres durante 3 meses consecutivos.

CONVOCATORIA: Se tomé como referencia a vecinos y vecinas que participan de los Consejos Vecinales (sean o
no representantes de instituciones del ambito local). La decisiéon de trabajar con representantes de los Consejos
Vecinales obedecié a que ademés de ofrecer una muestra representativa territorial (las Unidades de Gestion
Comunitaria en las cuales funcionan los Consejos Vecinales referencian cada una de las zonas que componen el
Partido), se dio asi la posibilidad de poder escuchar la voz de las Instituciones (a través de sus representantes)
y de los vecinos y vecinas autoconvocados, que de manera independiente participan de los Consejos. También
participaron representantes por cada consejo de area e instituciones que trabajan de manera directa con algu-
na de las problematicas abordadas en los ODM. A su vez, se procur6 asegurar la participacion equitativa entre
hombres y mujeres para contemplar todas las perspectivas por igual.

OBJETIVO GENERAL DEL CICLO DE TALLERES: Generar una instancia concreta de dialogo, reflexion y ac-
cién. Para ello: se procurd poner el acento en las posibilidades transformadoras de construir un espacio colec-
tivo a partir del cual:
e Sensibilizar a la ciudadania respecto de las Estrategias locales para el logro de los ODM
con una perspectiva de DDHH;
e |ncorporar la voz de los ciudadanos de Morén como otro actor relevante en la realizacion
del diagnéstico participativo;
e Posibilitar un intercambio fluido de informacién entre los distintos actores que participan del proyecto
de cara a la formulacion de estrategias y actividades.

Se priorizé la posibilidad de efectuar encuentros con una separacion de 15 dias entre uno y otro, a fin de favo-
recer los siguientes aspectos:

e Trabajar con objetivos acotados y especificos en cada reunion;
e Generar en cada encuentro un cierre (conclusiones y valorizacion de lo efectuado en el dia) y al mismo
tiempo una apertura (inquietudes y expectativas para el encuentro siguiente);
e Tener la posibilidad — por parte del equipo coordinador — de reformular, de una reunién a la otra,
los objetivos planificados inicialmente a fin de repensarlos segin los emergentes relevados
en cada encuentro;
e Brindar a los participantes un tiempo de reflexién, asimilacion de conceptos y comprension
de lo trabajado intelectualmente y a nivel del sentir;
e Entregar materiales y sintesis basados en los trabajos y actividades del encuentro inmediato anterior;
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OBSTACULOS ENCONTRADOS: La merma de participantes que este proceso puede acarrear de un encuentro
a otro a lo largo de tres meses. De todos modos se considera que la merma que se produce no es significativa en
la calidad de lo trabajado a lo largo de las reuniones, sino que por el contrario es parte de la dinamica y rotacion
propia de cualquier grupo, incluso en jornadas extensas de un solo dia.

SINTETICAMENTE, LA REALIZACION DE LOS TALLERES INVOLUCRO LAS SIGUIENTES ACCIONES:
e definicion de los objetivos para cada encuentro;
® seleccion de las técnicas dinamicas a utilizar;
e analisis de los resultados emergentes de cada reunion;
e generacion de una cuenta de mail compartida, como espacio virtual para el intercambio y la difusiéon
de los materiales trabajados;

OBJETIVOS DE LOS TALLERES:
e Reflexionar sobre los ODM vinculéandolos con las politicas de gestién local.
e Dar cuenta de la realizaciéon de los ODM desde las acciones de la gestion del Municipio y confrontarlo
con el imaginario de los ciudadanos.
e Validar acciones segun su visibilidad (impacto) y su grado de conocimiento
(circulacién de la informacién).

Cada taller se dividié en cuatro momentos:

MOMENTO 1. CARACTERIZACION DE LA SITUACION DEL DISTRITO

A medida que los participantes fueron llegando se les entregd un mapa del partido con datos estadisticos del
NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas), educacion, empleo, acceso al sistema de salud, etc. y un triptico es-
tructurado a partir de los resultados y conclusiones del primer encuentro y complementado con algunas lineas
de andlisis elaboradas por el equipo coordinador.

El encuentro se abrié con una exposicion por parte de una de las integrantes del equipo coordinador, quien, te-
niendo como soporte el mapa del Partido (gigantografia), dio cuenta detalladamente de la informacion sobre los
datos estadisticos arriba mencionados y efectud una comparacion de la realidad del municipio con relacién “a la
media” de la regién y de la provincia. En este sentido, se hizo fuerte hincapié en que, si bien comparativamente
la situacion del Distrito era mas favorable que en otros lugares, esto no implica desatender las necesidades de
las personas que registran algunos de los indicadores de NBI.

MOMENTO 2. TRABAJO EN GRUPOS
¢ Entrega de material con sintesis del Primer Taller.
e Division en dos grupos.
e El grupo (I) se divide en 8 subgrupos de 4 integrantes. Cada subgrupo tiene un afiche con el titulo de
uno de los ODM, en x minutos tienen que escribir las acciones/programas que ellos creen que el Municipio
deberia efectuar a favor de ese ODM; pasado ese tiempo deben doblar hacia atrés la parte escrita y pasar el
afiche al grupo de al lado segun las agujas del reloj, y asi 8 veces sucesivamente hasta que el afiche 1 vuelva
al grupo 1 (vuelta completa). De este modo, los 8 grupos habran colocado — sin saber lo que ha consignado
el resto — sus acciones identificadas. (Vale aclarar que el nombre del ODM va en la parte inferior del afiche,
para que cuando se doble lo que se escribe no se pierda la identificacién del ODM).
e Elgrupo (Il), trabaja simultdneamente y para ello se dividié en dos subgrupos. A cada uno se le entrega un listado
de acciones de 2 columnas (son las que realiza en Municipio pero ellos no lo saben). a) Uno de los subgrupos coloca
al lado Verdadero o Falso. b) El otro de los subgrupos coloca el ODM asociado a cada accion local.
Los objetivos de cada grupo fueron trabajar sobre:
e Grupo I|: Trabajar sobre las demandas de la comunidad,
e Grupo Il a): Identificar la visibilidad y concepto de Central y Secundario en Politicas Pablicas locales.
e Grupo Il b) Vincular las acciones locales con los ODM y con respecto a su mayor o menor acercamiento al
EDH segln las nociones de Asistencialismo, Prevencion y Promocién imperantes.




MOMENTO 3. DEBATE Y REGISTRO DE “IDEAS EJES”.

MOMENTO 4. CONCLUSIONES GENERALES Y REGISTRO DE LAS MISMAS.

RESULTADOS MOMENTO 2 (GRUPO I A Y Il B)

= | ACCIONES

- . GRUPO Il - “B” | GRUPO Il - “A” | GRUPOII-“A” | GRUPOII - “B”

_ (Muestra seleccionada | gpy VERDADERO/ | PRIORIDAD: MODALIDAD:

de 45 acciones, sobre ASOCIADO FALSO CENTRAL o ASISTENCIA,

e | 99 relevadas) SECUNDARIA  PREVENCION,

= PROMOCION

2 Programa de Empleo 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
Comunitario (PEC)

7 Servicio de sepelio 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
para indigentes

17 | Asistencia a 1)pobr./hambre verdadero central asistencia,
comedores, copas de promocidn
leche y meriendas
reforzadas

22 | Programa Vale Vida 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
Tercera Edad

23 | Programa nutricional 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
municipal

27 | Ayuda Directa 1)pobr./hambre verdadero central asistencia

41 | Programa Barrios 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
Bonaerenses

43 | Plan Jefas y Jefes de 1)pobr./hambre verdadero central asistencia
Hogar Desocupados

35 | Huertas Bonaerenses 1)pobi/ trabajo verdadero secundario asistencia,

promocion

9 Plan de Regularizacion | 1)pobreza, verdadero secundario promocion
Dominial (para medio ambiente
asentamientos sohre
tierras de dominio
municipal)

1 Proyecto por Chicos 2) educacion falso central prevencion-
con Menos Calle asistencia
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=
., | ACCIONES GRUPO Il - “B” | GRUPO Il - “A” | GRUPOII - “A” | GRUPO II - “B”
o | (Muestra seleccionada 0DM VERDADERO/ PRIORIDAD: MODALIDAD:
de 45 acciones, sobre ASOCIADO FALSO CENTRAL o ASISTENCIA,
& | 99 relevadas) SECUNDARIA PREVENCION,
o PROMOCION
10 | Talleres sobre el rol 2) educacion falso central promocion
docente
26 | Instituto Municipal de 2) educacion falso central promocion
Educacion Superior
5 Universidad de Adultes | 2) educacion falso secundario promocion
Mayores
21 | Escuela Especial Mi 2) educacion falso secundario promocion
Futuro
8 Escuela para nifios 2) educacion verdadero central promocion
sordos e hipoaciisicos
11 | Proyecto adolescencia | 2) educacion verdadero central prevencion
e integracion social
30 | Jardines de infantes 2) educacion verdadero central promocion,
acistencia
37 | Programa Salud y 2) sin respuesta | falso central sin respuesta
Educacion
20 | Proyecto de 3) trabajo falso central promocion
intermediacion laboral
39 | Programa de empleo 3) trabajo falso central promocion
joven
6 Agencia de empleo 3) trabajo verdadero central promocion
28 | Proyecto de orientacion | 3) trabajo verdadero central promocion
laboral
29 | Proyecto de vinculacion | 3) trabajo verdadero central promocion
entre educacion y
trabajo
33 | Redde 3) trabajo verdadero central promocion

microemprendimientos
y proyectos productivos




ACCIONES

=
. GRUPO Il - “B” | GRUPO Il - “A” | GRUPOII - “A” | GRUPOII - “B”
wl

| (Muestra seleccionada | g VERDADERO/  PRIORIDAD: MODALIDAD:

o de 45 acciones, sobre ASOCIADO FALSO CENTRAL o ASISTENCIA,

99 relevadas) SECUNDARIA PREVENCION,

e PROMOCION

31 | Plan de Igualdad de 4) género falso central promocion
Oportunidades

13 | Proyecto de promocion | 4) género falso secundario promocion
de la empleabilidad y
de la equidad de género
en el sector textil

44 | Taller “Es una cuestion | 4) género falso secundario promocion
de género”

34 | Jornada del Dia 4) género verdadero central prevencion,
Internacional de la No promocion
Violencia contra la
Mujer

18 | Consejo de las Mujeres | 4) género verdadero secundario promocion
de Morén

25 | Participacion en el 4) género verdadero secundario promocion
Encuentro Nacional de asistencia,
Mujeres

40 | Diversos operativos de | 5) mort. infantil, | verdadero central promocion
vacunacion salud materna

42 | Programa Materno 5) mort. infantil, | verdadero central asistencia,
Infantil salud materna promocidn

14 | Programa Comadres 6) salud verdadero secundario promocion

materna

3 Plan Mas Vida 6) salud verdadero central asistencia

materna, mort.
infantil

15 | Campaiia de prevencion | 7) SIDA, TBC, verdadero central prevencion
“Te cuido = me cuido” | Chagas

16 | Programa de salud 7) SIDA, TBC, verdadero central prevencion

escolar

Chagas
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= | ACCIONES GRUPO Il - “B” | GRUPO Il - “A” | GRUPOII-“A” | GRUPOII - “B”
w H - - - -
| (Muestra seleccionada | g VERDADERO/  PRIORIDAD: MODALIDAD:
o de 45 acciones, sobre ASOCIADO FALSO CENTRAL o ASISTENCIA,
99 relevadas) SECUNDARIA PREVENCION,
e PROMOCION
38 | Programa con 7) SIDA, TBC, verdadero central prevencion,
financiamiento Chagas promocion
del PNUD para la
prevencion, promocion
y deteccion del VIH/
SIDA.
12 | Plan de cloacas 8) medio amb. falso central asistencia
36 | Programa de 8) medio amb. falso secundario promocion
recuperacion de
espacios verdes
32 | Plan de agua corriente | 8) medio amb. verdadero central asistencia
45 | Plan de desarrollo 8) medio amb. verdadero central promocion
estratégico
4 Plan de pavimentos 8) medio amb. verdadero secundario promocion
comunitarios
19 | Reordenamiento del 8) medio amb. verdadero secundario asistencia
barrio Carlos Gardel
24 | Plan Federal de 8) medio amb. verdadero secundario asistencia

Viviendas




OBSERVACIONES:
e VISIBILIDAD:

13 de las 45 acciones presentadas fueron consignadas como “falsas”, lo cual traducimos como NO VISIBLES,
es decir, no conocidas por los vecinos. Representan un 29 % del total. La visibilidad de las acciones tiene que
ver con la informacion y difusién de su existencia, con el propésito de promover el acceso a ellas. Notamos que
no hay desconocimiento acerca de las acciones correspondientes a los Objetivos 1 (Pobreza y Hambre), 5 (Mor-
talidad Infantil), 6 (Salud Materna) y 7 (SIDA; TBC y Chagas), donde todas fueron designadas como verdaderas.
El mayor grado de desconocimiento es en el Objetivo 2 (Educacion), 5 no visibles y una no identificada sobre un
total de 8, seguido por el Objetivo 4 (Género) con 3 no visibles sobre un total de 6, luego el Objetivo 3 (Trabajo),
con 2 no visibles sobre un total de 6, y por dltimo el Objetivo 8 (Medio Ambiente), con 2 no visibles sobre un
total de 7. EI mayor grado de conocimiento (VISIBILIDAD) se da en las acciones de ASISTENCIA, 15 sobre 16
(94%) y el menor en las de PROMOCION, 12 sobre 22, (55%), mientras que las de PREVENCION se sitdian en
un punto medio, 5 sobre 6 (83%).

e CENTRALIDAD:

Los participantes le asignan un alto grado de centralidad a la mayoria de las acciones en curso, considerando
prioritarias 32 de las 45 acciones propuestas, es decir, el 71 % del total. Asimismo, se le da alta prioridad a las
acciones de PREVENCION, considerando a todas como CENTRALES, seguido de ASISTENCIA, considerando
CENTRALES 13 acciones sobre un total de 16, mientras que en PROMOCION las respuestas son més parejas,
12 CENTRALES y 10 SECUNDARIAS.

e MODALIDAD:

Se observa un previsible predominio de la modalidad ASISTENCIA en Pobreza y Hambre, asi como aunque en
menor grado en Medio Ambiente, relacionado en este Ultimo caso con los planes de vivienda, agua y cloacas. En
las acciones correspondientes a Mortalidad Infantil y Salud Materna, la ASISTENCIA se asocia con la PROMO-
CION. Por otra parte, las acciones correspondientes a Educacion, Trabajo y Género son fuertemente asociadas
a la PROMOCION. Las acciones relacionadas por los participantes con el objetivo SIDA, TBC y Chagas fueron
consignadas como PREVENCION, incluyendo también en este objetivo al “Programa de Salud Escolar”. Tam-
bién es para destacar que, en la opinion de los participantes, los planes de empleo, marcandoles una modalidad
ASISTENCIAL y prioridad CENTRAL, fueron incluidos en Pobreza y Hambre y no en Trabajo, donde si incluyeron
la Red de Microemprendimientos, que de hecho funciona como complementaria de dichos planes.

e MATERIALES:

e 12 afiches (8 para el grupo (1) y el resto como pizarra de conclusiones)

e 12 carteles, 1 de cada ODM para pegar como titulo en la base de cada afiche.

e 8fibrones

e 5 lapiceras

e 2 juegos de listados de acciones Municipales uno con grilla para V/ F y otro con columna
en blando para poner los ODM — adjunto un listado de los 8 ODM como ayuda memoria.
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EJEMPLO 2: Etapa de elaboracion del plan de accion:
Talleres con la sociedad civil. Identificacion de horizontes
compartidos. (Metodologia de otro municipio participante)
TALLER:

De anélisis estratégico de los actores sociales. Pone en diélogo las diferentes miradas y perspectivas identificadas
en el proceso de construccion de los objetivos del milenio a fin de identificar horizontes compartidos. Construye
un espacio donde los actores sociales ponen en juego sus expectativas, posicionamientos y anhelos compartidos,
y a veces conflictivos. Habilita y profundiza los espacios de reconocimiento del otro, dialogo y sintesis comparti-
das. Esta posibilidad de hacer circular las palabras, las miradas, las diferencias e identificar puntos comunes es
el punto de partida para la definicién de escenarios (horizontes) compartidos deseables, y posibles.

La identificacion compartida suma un valor a la definicion de los ODM para la ciudad, le aporta sustentabilidad.
En gran medida, su logro dependera de los sucesivos acuerdos cooperativos especificos que puedan ir constru-
yéndose entre los actores de la ciudad.

OBJETIVOS:

Que los actores locales:
Definan horizontes locales compartidos en el marco de los ODM
|dentifiquen posibles entramados de gestion para el logro de los horizontes

RESULTADOS ESPERADOS
Definicién de horizontes ciudadanos en la priorizacion de los ODM 2010 -2015 de la ciudad.
METODO DE TRABAJO

1.Punto de partida: Articulacion de los avances realizados hasta el momento:
Diagndstico
Plan PEM
ODM

2.Trabajo en mesas tematicas por ODM:
Pobreza y trabajo
Educacion
Diversidad
Salud Materna y mortalidad infantil
SIDA/Turbeculosis/CHAGAS
Medio ambiente

TRABAJO EN LOS GRUPOS TEMATICOS:

1. Presentacion de los participantes

2. Sefialamiento de expectativas y objetivos del trabajo en el marco de lo trabajado en 2005 y el presente afio
3. Desarrollo del Diagrama teméatico partir de preguntas abiertas a los participantes.

4. Registro de acuerdos en tarjetas




DIAGRAMA TEMATICO

;Que “saberes”
reconocemos
en ellos?

Pertenencia al
ambito local

Actores

Horizontes

Grado de acuerdo

Para Lograrlos

—

Competencia local

Experiencias
valiosas

Quienes deberian
participar?

¢En qué deberian
participar?
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ANEXO IIl - TALLERES PARTICIPATIVOS CON FUNCIONARIOS

Talleres de planeamiento participativo con funcionarios: Objetivos
propuestos, contenidos, productos esperados y plazos.

Es importante asegurar la participacion equitativa entre hombres y mujeres en los talleres.

1ER ENCUENTRO - (DESTINADO A SECRETARIOS/AS)

Ejes del EDH aplicado a las politicas sociales (centro en el sujeto visto como sujeto de derecho, obligacion
que ello genera en el Estado, cémo cumplimentar esa obligaciéon y asumirla como politica de Estado,
aplicacion del principio de participacion correspondiente a esta perspectiva).

e Fjes positivos y negativos contemplados en la sintesis elevada al Intendente.

e Presentacion del Plan de Trabajo para 2006 (actividades, plazos y productos esperados).

Introduccion a la problematica a tratar durante el afio.

En este primer encuentro, el equipo organizador entrega como insumos para el trabajo posterior de los funcio-
narios y funcionarias:

e Puntos relevantes, separados por area, del Informe Diagndéstico 2005.

e Fundamentos tedricos y metodolégicos del EDH.

e Resumen de metas e indicadores planteados por el Estado Nacional.

Los Secretarios y Secretarias se comprometen a elaborar y discutir en sus areas lo siguiente:

e Definicién de los ODM a abordar (todos, algunos, en qué niveles).

e Definicién de una o mas METAS para cada ODM (en caso de seleccionarse algin/os indicador/es,
determinar qué indicadores se eligieron).

e Andlisis provisorio de las ACCIONES a llevar a cabo para lograr esas metas (teniendo en cuenta
en principio las acciones existentes).

Ejemplo

Para el ODM “Erradicar la pobreza extrema y el hambre”, se puede tomar como indicador el de NBI,
proponiendo la META de disminuirlo en un X %, para lo cual se plantea una ACCION (por ejemplo,
generar un plan de viviendas o garantizar que todos los chicos en edad escolar asistan a la escuela),
que queda a cargo de un RESPONSABLE y se realizara en un determinado PLAZO, formulando todo
esto en términos de DDHH.

2D0 ENCUENTRO (DESTINADO A DIRECTORES/AS Y COORDINADORES/AS)

e Fjes del EDH aplicado a las politicas sociales (centro en el sujeto visto como sujeto de derecho,
obligacion que esto genera en el Estado, como cumplimentar esa obligacion y asumirla como politica
de Estado, aplicacion del principio de participacién correspondiente a esta perspectiva).

¢ Trabajo con el uso de dindmicas sobre la importancia de la Planificacién.




3ER ENCUENTRO - (DESTINADO A SECRETARIOS/AS)

e Puesta en comun de las definiciones realizadas por cada area en base a lo planteado en el primer encuentro.
e Articulacion de las metas propuestas por las diferentes areas.

e Puesta en comun de las acciones que provisoriamente se planteen como mas adecuadas para el logro
de las metas.

Elaboracion de una sintesis de lo trabajado.

Tomando en consideracion la definicion de los ODM y de las METAS a abordar para cada ODM, los Secretarios
se comprometeran a elaborar y discutir en sus areas lo siguiente:

e Definicién de las ACCIONES a llevar a cabo para lograr esas metas, contemplando las instancias
de PARTICIPACION de la poblacién.

Definicién de los RESPONSABLES de la ejecucion de dichas acciones.

Definicién de los PLAZOS para el logro de cada meta.

Definicion de los mecanismos de MONITOREO para cada proyecto.

Formulacién de todo lo anterior en los términos del enfoque de DDHH.

4TO ENCUENTRO (DESTINADO A SECRETARIOS/AS)

e Puesta en comun de las definiciones realizadas por cada area en base a lo planteado en el primero
y segundo encuentro de Secretarios.
e Articulacion de las metas y acciones propuestas por las diferentes areas en un Unico plan de accion.
e Flaboracion de la sintesis que se les presentara a los vecinos como metas propuestas desde la Gestion.

MATERIAL ESPECIFICO ELABORADO PARA SU TRATAMIENTO EN LOS TALLERES CON FUNCIONARIOS:

1) Sugerencias para el establecimiento de criterios para la elaboracion de metas a nivel local

La elaboracion de metas locales requiere de un proceso previo de definicién y jerarquizacion de criterios a
tales fines. A continuacion, se plantean ciertos lineamientos conceptuales que pueden llegar a ser Utiles para
reflexionar sobre los mismos. La propuesta no procura acotar ni agotar los conceptos a los que los funcionarios
puedan apelar para llevar adelante esta dificil tarea. Simplemente, se entiende que puede aportar determinados
insumos que se mostraran Utiles o no, en la medida en que permitan explicitar las razones que subyacen e
impulsan determinadas decisiones de la gestion en materia de politica publica.

Para la elaboracion de metas, los criterios a tener en cuenta pueden ser los siguientes:

¢ Significancia y relevancia social

Las metas elaboradas deben ser significativas y relevantes para la comunidad en la cual son planteadas, es decir que
deben promover modificaciones y mejoras sustantivas en la vida cotidiana de las personas, en su calidad de vida.

En este sentido, y desde un EDH, el significado y relevancia social de toda intervencion politica debe poder
establecerse articulando la mirada sobre el tema de todos los actores involucrados en dicho accionar (ya sea de
los miembros de la comunidad, de los expertos y de los funcionarios de la gestion).

¢ Pertinencia

Las metas elaboradas deben ser pertinentes, es decir “adecuadas o convenientes” para el fin o los fines que
persigue el estado local y la comunidad a la que representa. La pertinencia se pone de manifiesto a través de
la coherencia que existe entre los objetivos establecidos por la gestion y las necesidades prevalecientes en el
ambito de la influencia del Municipio.
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Dicha pertinencia puede plantearse en términos politico-institucionales: las metas deben poder enmarcarse
concretamente en la planificacién estratégica de la gestién publica. Una gestion planificada que involucre pro-
cesos activos y efectivos de participacion de la poblacién en sus diversas instancias, desarrolla una praxis
politica de la mano de un EDH.

Asimismo, puede hacerlo en términos normativos: existen lineamientos que regulan el accionar del estado local
en torno a las tematicas involucradas en sus distintas jurisdicciones (a nivel municipal, provincial y nacional, e
internacional). Las metas deben poder reflejar en su elaboracion los avances en los campos temaéticos sobre los
que se trabaja (en materia de DDHH, salud, educacién, empleo, medio ambiente, pobreza, ODM, etc.).

¢ Factibilidad

Las metas elaboradas deben ser factibles, al procurar operar sobre “lo posible, lo realizable” en un contexto
dado, con los diversos recursos con que se cuenta (o no). Cabe destacar que a los fines de esta tarea, este
criterio no por ser el Gltimo enunciado es menos importante, ya que de la factibilidad de las metas planteadas
dependera el hecho concreto de llevarlas a cabo, de hacerlas viables y efectivas.

De acuerdo a los diversos componentes que delimitan e intervienen en la capacidad de llevar adelante un plan
de accién orientado a cumplir una meta determinada, se pueden utilizar criterios de factibilidad politica, norma-
tiva, financiera, técnica, de infraestructura, de recursos humanos, de otros recursos materiales, entre otros.

Si la pertinencia politica tiene que ver con las condiciones politicas a nivel “interno”, es decir, con la gestion
publica que el municipio y su comunidad procuran darse, la factibilidad politica tendré que dar cuenta de las
posibilidades de llevar adelante los proyectos del municipio en el plano local y en un contexto politico mas am-
plio, donde intervienen otros actores e instancias institucionales que influyen en el desarrollo de los planes de
accion orientados a cumplir las metas propuestas.

La factibilidad normativa también tiene que ver con las condiciones que material y simbdélicamente hacen viables o no
las metas propuestas, ya que es de publico conocimiento que la mera existencia “legal” de determinados convenios,
acuerdos y normativas, no necesariamente se condice con su puesta en practica.

La factibilidad financiera, técnica, de infraestructura, de recursos humanos, de otros recursos materiales, etc., se vin-
cula con la posibilidad de contar objetivamente con todos los elementos requeridos para la concrecion de la meta.
Resumiendo, el abordaje de un tema puede ser “pertinente” pero no es por ello necesariamente “factible”.

A modo de conclusion, la complejidad y multiplicidad de elementos intervinientes para concretar un plan de ac-
cion orientado al cumplimiento de determinada/s meta/s, refuerza y subraya la importancia de contar con buenas
herramientas de planificacién en la gestion publica con un EDH. De esta manera, el quehacer estatal se organizara
no sélo en torno a estandares de calidad (vale decir, eficaz y eficientemente) sino también teniendo como motor
principal (por qué no, como horizonte), la mejora de la calidad de vida de la poblacién del municipio.




ANEXO IV
GUIA DE ENTREVISTAS A INFORMANTES CLAVES

MUNICIPIO: PROVINCIA: FECHA:

0DM (Especificar Objetivos y metas : adaptacion Argentina):

Nombre del Entrevistado/a:

Cargo que ocupa:

Area:

Institucion:

INFORMACION A RELEVAR EN LA ENTREVISTA
Presentacion de la entrevista: quiénes somos, el trabajo que estamos realizando mencionando los objetivos del
milenio, qué informacion vamos a buscary por qué lo entrevistamos (el vinculo con el objetivo que corresponda).

1. ;Cuales son las acciones que se estan trabajando en el marco de los objetivos del milenio?

(Esta pregunta se vincula al objetivo que corresponda por entrevistado. Por ejemplo: a la Sra. D. se le hace la entrevista
por el objetivo “asegurar la educacion universal” y la meta para Argentina. Es decir, en el marco de ese objetivo, ;Cudles
son las acciones que se estan trabajando?)

2. ;En el marco de qué politicas /objetivos se inscriben estas acciones?

3. Con qué metas del milenio considera que estan relacionados. Sefialar en base a listado:
e Erradicar la pobreza extrema y el hambre

e Alcanzar la educacion basica universal

e Promover el trabajo decente

e Promover |a igualdad de género

e Reducir la mortalidad infantil

e Mejorar la salud materna

e Combatir el VIH/SIDA, la Tuberculosis y el Chagas

e Asegurar un medio ambiente sostenible

4. ;Cuales son los objetivos/metas que se proponen alcanzar con estas intervenciones / acciones?

5. ;Quiénes son los beneficiarios /a qué poblacion se dirigen estas intervenciones / acciones?

6. ;En qué etapa de estas intervenciones/ acciones se encuentran en este momento?

7. ;Cuales son los niveles jurisdiccionales involucrados en estas intervenciones/ acciones y cuales son
las responsabilidades? (municipal / provincial / nacién/ otros)

8. ;Qué otros actores estan involucrados en estos programas, planes, y/o acciones?

9. ;En qué medida se avanzé segiin lo previsto en los objetivos y metas?
1. Se avanzé mas que lo previsto

2. Se avanz6 de acuerdo a lo previsto

3. Se avanz6 menos que lo previsto

4. No se avanzo en lo previsto
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MUNICIPIO: PROVINCIA: FECHA:

10. Para los casos de avance, seiialar los principales facilitadores en el presente listado:
Contexto socio — politico y econémico
Particularidades de la problemética local
Compromiso politico

Estrategias adecuadas

Reconocimiento social

Relaciones interjurisdiccionales

Redes con actores de la sociedad civil
Comunicacion con la comunidad
Existencia de financiamiento especifico
Desarrollo de una normativa apropiada
Recursos humanos calificados
Involucramiento del personal

Estructura y procesos organizacionales
Esquemas de liderazgo

Recursos econémicos

Cultura organizacional

Recursos tecnolégicos

Disponibilidad de informacidn relevante
Otro (sefialar cudl):

Fundamente (por qué):

11. Para los casos de dificultades, sefalar los obstaculos en el presente listado:
Contexto socio — politico y econémico
Particularidades de la problemética local
Compromiso politico

Estrategias adecuadas

Reconocimiento social

Relaciones interjurisdiccionales

Redes con actores de la sociedad civil
Comunicacion con la comunidad
Existencia de financiamiento especifico
Desarrollo de una normativa apropiada
Recursos humanos calificados
Involucramiento del personal

Estructura y procesos organizacionales
Esquemas de liderazgo

Recursos econdmicos

Cultura organizacional

Recursos tecnoldgicos

Disponibilidad de informacion relevante
Otro (sefialar cual):

Fundamente (por qué):

12. ;Han previsto algiin mecanismo de evaluacion / seguimiento de estas
intervenciones /acciones? En caso afirmativo, ;Cuales son esos mecanismos?

13. ;Qué dificultades / obstaculos identifica para la gestion y seguimiento de estas
intervenciones / acciones?

14. A su criterio, ;Cuales son las expectativas y deudas pendientes a futuro de cara al
cumplimiento de los 0DM?

15. ;Cuales son los principales aprendizajes de la experiencia para el desarrollo de los 0DM?




ANEXO V

TABLA DE “RESPUESTAS INSTITUCIONALES” VINCULADAS A CADA ODM

JURISDICCION
MUNICIPAL PROVINCIAL NACIONAL
ERRADICAR LA Detallar Detallar e Programa Nacional
POBREZA EXTREMA e Programas e Programas de Seguridad
Y EL HAMBRE especificos que especificos que Alimentaria “El
contemplen el contemplen el ODM Hambre Mas
ODM (pueden (pueden Urgente”
superponerse superponerse
con otros 0DM) con otros 0DM)
ASEGURAR LA Detallar Detallar ¢ Programa de
EDUCACION BASICA e Programas ¢ Programas Alfabetizacion de
UNIVERSAL especificos que especificos que Adultos (UNR)
contemplen el 0DM contemplen el ODM | e Programa Nacional
(pueden (pueden de Alfabetizacion.
superponerse con superponerse con Fortalecimiento de la
otros 0DM) otros ODM) Educacion Continua
de Adultos
¢ Programa Nacional
de Convivencia
Escolar
¢ Programa Nacional
de Mediacion Escolar
e Programa Integral de
Igualdad Educativa
e Plan Nacional 700
Escuelas
e Programa de
Mejoramiento del
Sistema Educativo
(PROMSE)
PROMOVER Detallar Detallar e Plan Nacional
EL TRABAJO DECENTE e Programas ¢ Programas “Manos a la Obra”

especificos que
contemplen el 0ODM
(pueden
superponerse con
otros 0DM)

especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse con
otros ODM)

¢ Plan Integral de
Empleo “Mas y Mejor
Trahajo”

e Plan Jefes y Jefas de
Hogares Desocupados

e Proyecto de
“Centros Integradores
Comunitarios”




GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

JURISDICCION

PROMOVER
EL TRABAJO DECENTE

MUNICIPAL

PROVINCIAL

NACIONAL

¢ Plan Nacional de
Regularizacion del
Trabajo

 Programa Incluir
Nacional

¢ Proyectos
Productivos (DINAJU)

e Plan Federal
de Emergencia
Habitacional

PROMOVER LA
IGUALDAD DE GENERO

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el 0ODM
(pueden
superponerse
con otros 0DM)

Detallar

* Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros ODM)

¢ Plan Familias

REDUCIR LA
MORTALIDAD INFANTIL

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros ODM)

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros ODM)

e Programa Materno
Infantil

e Programa de Salud
Sexual y procreacion
Responsable

e Programa de Salud
Perinatal

e Programa de Salud
Integral del Nifio

MEJORAR LA SALUD
MATERNA

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el 0DM

e Programa de Salud
Sexual y
Procreacion
Responsable

¢ Programa Materno
Infantil

e Programa de Salud
Sexual y procreacion

(pueden e Programa de Salud Responsable

superponerse con Perinatal e Programa de Salud

otros 0DM) Perinatal
COMBATIR EL VIH/SIDA Detallar Detallar * Programa Nacional

LA TUBERCULOSIS
Y EL CHAGAS

e Programas
especificos que
contemplen el 0ODM
(pueden
superponerse con
otros ODM)

e Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros ODM)

de Lucha contra los
Retrovirus del
Humano y VIH/SIDA
y ETS

e Servicio Nacional
de Chagas




JURISDICCION

ASEGURAR UN MEDIO
AMBIENTE SOSTENIBLE

MUNICIPAL

PROVINCIAL

NACIONAL

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros ODM)

Detallar

e Programas
especificos que
contemplen el ODM
(pueden
superponerse
con otros 0DM)

e Plan Arraigo

e Plan Federal de
Construccion de
Viviendas

e Plan Federal de
Mejoramiento de
Viviendas

¢ Plan Federal
de Emergencia
Habitacional

ANEXO VI

NORMATIVA

NORMATIVA INTERNACIONAL, NACIONAL PROVINCIALES y
MUNICIPALES VINCULADAS A LOS ODM

ODM 1 - Erradicar la pobrezay el hambre
NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Art. 25. 1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar necesarios, y en especial la alimentacion, el vestido, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.

Art. 11 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de
este derecho reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el
libre consentimiento.

2. Los Estados Partes, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el ham-
bre, adoptaran individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas
concretos, que se necesitan para:

e mejorar los métodos de produccién, conservacion y distribuciéon de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento

e |a reforma de los regimenes agrarios de modo que se logre la explotacion y la utilizacion més eficaces de las
riquezas naturales;



GUIA PARA LA PLANIFICACION LOCAL DESDE LA PERSPECTIVA DE LOS DERECHOS HUMANOS

e asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta
los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que exportan.

e DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.

Art. 11. Derecho a la preservacion de la salud y al bienestar. Toda persona tiene derecho a que su salud sea
preservada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion, el vestido, la vivienda y la asistencia
médica, correspondiente al nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

e CONVENIO 182 OIT SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Art. 8.3. Los miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las dispo-
siciones del presente Convenio por medio de una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo
al desarrollo social y econémico, los programas de erradicaciéon de la pobreza y la educacion universal.

NORMATIVA NACIONAL

e PROGRAMA DE NUTRICION Y ALIMENTACION NACIONAL - LEY 25.724

Creacion del programa, destinado a cubrir los requisitos nutricionales de nifios hasta 14 afios, embarazadas,
discapacitados y ancianos desde los 70 afios en situacion de pobreza. Comisién Nacional de Nutriciéon y Alimen-
tacion. Comisiones Provinciales y Municipales y/o comunales.

Sancionada: 27 de diciembre de 2002. Promulgada de hecho: 16 de enero de 2003.

e SALUD PUBLICA. RESOLUCION 196/2003

Se aprueba la Encuesta Nacional de Nutricion y Salud, que se desarrolla en el &mbito de la Secretaria de Pro-
gramas Sanitarios por medio de la Unidad Ejecutora de Programas Materno Infantiles y Nutricionales. 14 de
agosto de 2003

NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.
¢ Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 2 - Alcanzar la educacion basica universal
NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Art. 26. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concernien-
te a la instruccién elemental y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada; el acceso a estudios superiores sera igual para todos, en funcién de los
méritos respectivos.



* CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Art. 28. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer pro-
gresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos.

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza general y profe-
sional, hacer que todos los nifios dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la
implantacion de la ensefianza gratuita y concesion de asistencia financiera en caso de necesidad. Hacer la ensefianza
superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos medios sean apropiados.

¢) Hacer que todos los nifios dispongan de informacion y orientacion en cuestiones educacionales y profesiona-
les y tengan acceso a ellas.

d) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de desercion escolar.

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Art. 13.1. Los Estados partes reconoce en el derecho de toda persona a la educacién. Convienen en que la
educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y
debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Art. 13.2. Los Estados Partes reconocen que, con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente,

b)la ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

¢) la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

d)debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educaciéon fundamental para aquellas perso-
nas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;

e) se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar
un sistema adecuado de becas y mejorar continuamente las condiciones materiales del cuerpo docente.

e DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE.

Art. 12. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que debe estar inspirada en los principios de libertad,
moralidad y solidaridad humana. Asimismo tiene el derecho de que, mediante esta educacion, se le capacite
para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del nivel de vida y para ser Util a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de la igualdad de oportunidades en todos los casos, de acuerdo con los
dotes naturales, los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan proporcionar la comunidad vy el
Estado. Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién primaria, por lo menos.

e CONVENCION SOBRE EL ESTATUS DE LOS REFUGIADOS
Art. 22.1. Educacion Publica: Los estados contratantes concederan a los refugiados el mismo trato que a los
nacionales en lo que respecta a la ensefianza elemental.

e CONVENIO 182 OIT SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL

Art. 8.3. Los miembros deberan tomar medidas apropiadas para ayudarse reciprocamente a fin de aplicar las disposi-
ciones del presente Convenio por medio de una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales, incluido el apoyo al
desarrollo social y econémico, los programas de erradicacion de la pobreza y la educaciéon universal.

NORMATIVA NACIONAL

e CONSTITUCION NACIONAL

Art. 14. Ensenar y aprender

Art. 75.17. Proveer lo conducente a la prosperidad del pafs, al adelanto y bienestar de todas las provincias, y al pro-
greso de la ilustracion, dictando planes de instruccién general y universitaria- Atribuciones del Poder Legislativo-.
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e Ley 24.195. Ley Federal de Educacion Derechos, obligaciones y garantias. Principios generales. Politica Edu-
cativa. Sistema Educativo Nacional. Estructura del Sistema Educativo Nacional. Descripciéon General. Educacion
Inicial, Educacion General Béasica. Educacion Polimodal. Educaciéon Superior. Educacion Cuaternaria. Regi-
menes Especiales. Educacion no Formal. Ensefianza de Gestion Privada. Gratuidad y Asistencialidad. Unidad
Escolar y Comunidad Educativa. Derechos y Deberes de los Miembros de la Comunidad Educativa. Calidad de
la Educacién y su Evolucién. Gobierno y Administracion. Financiamiento. Disposiciones Transitorias y Comple-
mentarias.

Sancionada: 14-04-1993. Promulgada: 29-04-1993.

TITULO | - DERECHOS, OBLIGACIONES Y GARANTIAS

Art. 1. El derecho constitucional de ensefiar y aprender queda regulado, para su ejercicio en todo el territorio
argentino, por la presente ley que, sobre la base de principios, establece los objetivos de la educacion en tanto
bien social y responsabilidad comun, instituye las normas referentes a la organizacion y unidad del Sistema Na-
cional de Educacion, y sefiala el inicio y la direccion de su paulatina reconvencion para la continua adecuacion
a las necesidades nacionales dentro de los procesos de integracion.

Art. 2. El Estado nacional tiene la responsabilidad principal e indelegable de fijar y controlar el cumplimiento de
la politica educativa, tendiente a conformar una sociedad argentina justa y auténoma, a la vez que integrada a
la region, al continente y al mundo.

Art. 3. El Estado nacional, las provincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, garantizan el acceso
a la educacion en todos los ciclos, niveles y regimenes especiales, a toda la poblacion, mediante la creacion,
sostenimiento, autorizacion y supervision de los servicios necesarios, con la participacion de la familia, la comu-
nidad, sus organizaciones y la iniciativa privada.

Art. 4. Las acciones educativas son responsabilidad de la familia, como agente natural y primario de la educa-
cion, del Estado nacional como responsable principal, de las provincias, los municipios, la Iglesia Catélica, las
demés confesiones religiosas oficialmente reconocidas y las organizaciones sociales).

o ENSENANZA GENERAL BASICA, POLIMODAL Y SUPERIOR NO UNIVERSITARIA LEY 25.273

Se crea Régimen especial de inasistencias justificadas por razones de gravidez para alumnas que cursen los
ciclos mencionados, en establecimientos de jurisdiccion nacional, provincial o municipal.

Sancionada: 29 de junio de 2000 Promulgada: 24 de julio de 2000.

NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL
e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les

atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.
e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.




ODM 3 - Promover el trabajo decente
NORMATIVA INTERNACIONAL

e PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Art. 6.1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho
de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado,
y tomaran las medidas adecuadas para garantizar este derecho.

Art. 6.2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto para
lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la orientaciéon y formacion técnico profesional, la pre-
paracion de programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacion plena y productiva en condiciones que garanticen las libertades politicas y econdémicas
fundamentales de la persona humana.

Art. 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) una remuneracién que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

b) un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular debe
asegurarse a las mujeres condiciones no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.

c¢) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del presente Pacto,

d) La seguridad y la higiene en el trabajo.

e) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les corres-
ponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad.

f) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitaciéon razonable de las horas de trabajo y las vacaciones pe-
riédicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Art. 12 Los estados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud
fisica y mental....

a) el mejoramiento en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

e CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Art. 32.

1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y contra
el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea nocivo para
su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los estados partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar
la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros
instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular:

a)fijaran una edad o edades minimas para trabajar,

b)estipularén las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente
articulo.

Art.36 Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotaciéon que sean perjudi-
ciales para cualquier aspecto de su bienestar.

o DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

Art. XVI

Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan
las oportunidades existentes de empleo. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.

(Deber correlativo. Art 37 de la Declaracion: Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro de su capacidad y
posibilidades, a fin de obtener los recursos para su subsistencia o en beneficio de la comunidad).
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e CONVENCION SOBRE EL ESTATUTO DE LOS REFUGIADOS

Art. 17. 1 Empleo remunerado. En cuanto al derecho a empleo remunerado, todo Estado Contratante con-
cederéa a los refugiados que se encuentran legalmente en el territorio de tales Estados el trato méas favorable
concedido en las mismas circunstancias a los nacionales de paises extranjeros.

Art. 18. Trabajo por cuenta propia. Todo estado contratante concederé a los refugiados que se encuentren
legalmente en el territorio de tal Estado el trato mas favorable posible y en ningln caso menos favorable que
el concedido en las mismas circunstancias generalmente a los extranjeros, en lo que respecta al derecho de
realizar trabajos por cuenta propia en la agricultura, la industria, la artesania y el comercio y de establecer com-
pafifas comerciales e industriales.

Art. 19.1. Todo estado contratante concedera a los refugiados que se encuentren legalmente en su territorio,
que posean diplomas reconocidos por las autoridades competentes de tal Estado y que desean ejercer una pro-
fesion liberal, el trato méas favorable posible y en ninglin caso menos favorable que el generalmente concedido
en las mismas circunstancias a los extranjeros.

e CONVENIO 182 OIT SOBRE LAS PEORES FORMAS DE TRABAJO INFANTIL.

ART. 1. Todo miembro que ratifique el Convenio deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para conseguir
la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Art. 3. Supuestos que abarca la expresion “peores formas de trabajo infantil”:

a) Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y el trafico de nifios,
la servidumbre por deudas y la condicién de siervo y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos armados.

b) La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccién de pornografia o actua-
ciones pornogréficas.

¢) La utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los tratados internacionales pertinentes.

d) El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie la salud,
la seguridad o la moralidad de los nifios.

Art. 6.1 Todo Miembro deberéa elaborar y poner en préactica programas de accién para eliminar, como medida
prioritaria, las peores formas de trabajo infantil.

Art. 7.1 Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la eliminacion
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado con el fin de asegurar a todos los nifios que
hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza bésica gratuita, y cuando
sea posible y adecuado, a la formacion profesional.

NORMATIVA NACIONAL

e CONSTITUCION NACIONAL

Art.14 bis ...condiciones dignas y equitativas de labor; jornada limitada; descanso y vacaciones pagados; retribu-
cion justa; salario vital movil; igual remuneracion por igual tarea; participacion en las ganancias de las empresas,
con control de la produccion y colaboracién en la direccién; proteccion contra el despido arbitrario; estabilidad del
empleado publico; organizacion sindical libre y democratica (...)”. También garantiza que los gremios puedan con-
certar convenios colectivos de trabajo, recurrir a la conciliacién y al arbitraje, y reconoce el derecho de huelga.
Art. 75.17: ...a la generacién de empleo, a la formacién profesional de los trabajadores...

e LEY 25.250. REFORMA LABORAL
Estimulo al empleo estable. Periodo de Prueba. Sistema integrado de Inspeccion de Trabajo y la seguridad so-
cial. Sancionada: 11-05-2000. Promulgada: 29-05-2000.

e LEY 25.872. PROGRAMA NACIONAL DE APOYO AL EMPRESARIO JOVEN.
Creacion. Objetivos. Requisitos. Prioridades. Premio Nacional a la juventud Emprendedora. Sancionada: 17-12-
2003. Promulgada de hecho: 6-02-2004.




e LEY 25212 BUENOS AIRES, 24-11-1999 SANCIONADA: 24-11-1999. PROMULGADA: 23-12-1999.
Pacto Federal del Trabajo

En la Ciudad Buenos Aires, a los 29 dias del mes de julio de 1998, reunidos el Presidente de la Naciéon Argen-
tina, el sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, el sefior Ministro del Interior y los representantes de las
provincias de Buenos Aires, Catamarca, Cérdoba, Corrientes, Chaco, Chubut, Entre Rios, Formosa, Jujuy, La
Pampa, La Rioja, Mendoza, Misiones, Neuquén, Rio Negro, Salta, San Juan, San Luis, Santa Cruz, Santa Fe,
Santiago del Estero, Tierra del Fuego, e Islas del Atlantico Sur, Tucuman y del Gobierno de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires,

DECLARAN:

“Que el trabajo es la actividad que mas inequivocamente expresa, identifica y caracteriza la condicion humana y
que, por lo tanto, dignifica y enriquece a quien la ejerce en el seno de una comunidad organizada.

Que, citando a su Santidad Juan Pablo Il, “el trabajo, en cuanto problema del hombre, ocupa el centro mismo de
la cuestion social”, convirtiéndose entonces “en una clave, quiza la clave esencial de toda la cuestion social”.
Que los cambios tecnoldgicos, organizacionales y productivos acontecidos en las ultimas décadas en el escenario
laboral internacional, no pueden ser utilizados como argumento para desconocer la dimension del trabajo como
vehiculo de desarrollo y de crecimiento de los hombres.

Que, por el contrario, estas transformaciones brindan la oportunidad de imaginar y poner en prédctica nuevas y
creativas acciones que contribuyan a la mejora de las condiciones de trabajo y, por lo tanto, de vida de los habi-
tantes de la Nacion.

Que la jerarquizacion, transparencia y estabilidad del trabajo en todas sus formas es un deber indelegable del
Estado Nacional y de las Provincias.

Que la asignacion de competencias, que en materia laboral impone el sistema federal de gobierno, no debe
convertirse en un obstaculo para la instrumentacion de politicas y acciones en toda la Republica que procuren
el bienestar general sino que, por el contrario, ofrece la posibilidad de sumar voluntades y recursos humanos y
materiales en toda la extension del pais.

Que como parte de esos deberes de proteccion del trabajo, el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténo-
ma de Buenos Aires deben garantizar la igualdad de oportunidades para todos los habitantes que se encuentren
en situacion de trabajo o que aspiren a incorporarse a la actividad productiva, para lo cual debe atenderse la situa-
cion de los sectores mds vulnerables o insuficientemente protegidos de la sociedad, como son los trabajadores no
registrados, los nifios y los discapacitados, asegurando también la igualdad de oportunidades para las mujeres.
Que esta especial atencion que requieren los sectores mencionados no debe ser asumida independientemente
por cada jurisdiccion, sino que se impone la cooperacion y coordinacion de esfuerzos y funciones para alcanzar
el objetivo comun sobre la base de igualdad de oportunidades y homogeneidad de las regulaciones.

Que la observancia del cumplimiento de la normativa laboral, si bien es un deber irrenunciable de los gobiernos,
no garantiza por si misma el éxito en la lucha contra la reiteracion de procedimientos y conductas contrarias a la
naturaleza social del trabajo, resultando entonces necesaria la adopcion de medidas adicionales que contribuyan
a instalar una conciencia colectiva acerca de la importancia de proteger el trabajo en todas sus formas, extendien-
do a todos los trabajadores los deberes, derechos y beneficios de los sistemas de la seguridad social.

Que tales medidas también deben orientarse a lograr el compromiso de los actores sociales a través de la partici-
pacion de las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores y de otras instituciones sociales.
Que para coordinar la actuacion de los organismos competentes en materia laboral de la Nacién, de las Provincias
y de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, es preciso institucionalizar el Consejo Federal de Administraciones
del Trabajo a fin de procurar la mayor eficiencia en las medidas a adoptarse, bajo los principios de cooperacion
y corresponsabilidad.

Que para asegurar la unidad y seguridad juridica de la Nacién en materia laboral, alcanzando también una mds
adecuada coordinacion de la actividad de fiscalizacién del cumplimiento de la legislacion laboral, es preciso uni-
ficar el régimen general de sanciones por infracciones laborales.

Que para alcanzar tales objetivos las partes, ACUERDAN propiciar e impulsar los mecanismos legales pertinentes
para la aprobacion de los siguientes Proyectos, Planes y Programas:
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1° El Proyecto de creacion del “Consejo Federal del Trabajo”, que se agrega como Anexo | y forma parte de este
Acuerdo.

2° El “Régimen General de Sanciones por Infracciones Laborales”, que se agrega como Anexo Il y es parte inte-
grante de este Acuerdo.

3° El “Plan Nacional de Mejoramiento de la Calidad del Empleo”, que se agrega como Anexo Il de este Acuerdo
y forma parte integrante del mismo.

4° El “Programa Nacional de Accion en Materia de Trabajo Infantil”, que se agrega como Anexo 1V de este Acuerdo
y forma parte integrante del mismo.

5° El “Plan para la Igualdad de Oportunidades entre Varones y Mujeres en el Mundo Laboral”, que se agrega como
Anexo V de este Acuerdo y forma parte integrante del mismo.

6° El “Plan Nacional para la Insercion Laboral y el Mejoramiento del Empleo de las Personas Discapacitadas”, que
se agrega como Anexo VI de este Acuerdo y forma parte integrante del mismo.

7° Las partes se obligan a contribuir al logro de los objetivos y metas especificos de cada uno de los Planes y Programas,
participando en los mismos con los medios y procedimientos que seran establecidos y acordados en cada caso.

8° Las partes signatarias se obligan a enviar este Acuerdo, segtin sea el caso, al Honorable Congreso de la Nacién
y a las respectivas legislaturas, dentro de los diez (10) dias habiles de suscripto el presente, solicitando su ratifica-
cion a fin de que adquiera jerarquia de ley en cada una de ellas.

En prueba de conformidad las partes suscriben el presente PACTO FEDERAL DEL TRABAJO, en el lugar y la fecha
indicados en el encabezamiento”.

NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.
e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 4 - Promover la igualdad de género
NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art. 1. Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y en derechos y, dotados como estan de
razén y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Art 3. Los Estados partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad
en el goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Art. 2. Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin distincién alguna de
raza, color, sexo, idioma, religioén, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion.




e CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER (CEDAW por sus siglas en inglés)

Condena la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, los Estados se comprometen a:
e Consagrar en sus legislaciones el principio de igualdad del hombre y de la mujer y asegurar la realizacion
préactica de ese principio.
e Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre.
e |gualdad en la esfera de la educacion, el empleo, la atencién médica, en otras esferas de la vida
econdmica y social, proteccion y respeto e igualdad de condiciones de las mujeres en ambientes rurales.
e |gualdad con el hombre ante la ley.

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
Art. 7. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:
® una remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores:
¢ un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular debe
asegurarse a las mujeres condiciones no inferiores a las de los hombres, con salario igual por trabajo igual.
¢ |gual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria superior que les
corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad.

e CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Art. 17.4. “Protecciéon de la Familia” Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los cényuges en cuanto al matrimo-
nio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo...

e CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.
Art. 24. Igualdad ante la ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia tienen derecho, sin
discriminacion, a igual proteccion de la ley.

e CONVENCION INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA
LA MUJER “BELEM DO PARA”
Art. 3. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado.

Art. 7. Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos
los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en
llevar a cabo lo siguiente:

e Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contra la mujer y velar por que las autoridades,
sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacién;

e Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer;

e |ncluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra naturaliza
que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las
medidas administrativas apropiadas que sean del caso;

e Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o
poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique
su propiedad;

e Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir leyes
y reglamentos vigentes, o para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;

e Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que
incluyan, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
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e Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacién
justos y eficaces, y

¢ Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean necesarias para hacer efectiva esta Convencion.

NORMATIVA NACIONAL

* CONSTITUCION NACIONAL

Art. 37. Entrada en vigor: Reforma 1994. La igualdad real de oportunidades entre varones y mujeres para el
acceso a cargos electivos y partidarios se garantizara por acciones positivas en la regulacion de los partidos
politicos y en el régimen electoral.

Art. 75.23. Entrada en vigor: Reforma 1994. Legislar y promover medidas de accién positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los derechos reconocidos en esta Constitu-
cion y por los Tratados Internacionales vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de las mujeres.

e LEY 24.828.

Entrada en vigor: 04-06-1997. Las amas de casa comprendidas en el acdpite 5) del inciso b) del articulo 3° de
la Ley 24.241, modificado por el articulo 1° de la Ley 24.347, podran optar por ingresar al Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones

o LEY 24.347.

Jubilacion del ama de casa, complementada por Ley 24.828 - Entrada en vigor: 23-07-1994. Las amas de casa
comprendidas en el capitulo 5) del Inc. b) del art. 3 de la ley 24.241, podréan optar por ingresar al Sistema Inte-
grado de Jubilaciones y Pensiones. El Poder ejecutivo podré crear un “Fondo Solidario para las Amas de Casa”,
destinado a incrementar el haber jubilatorio de las beneficiarias. Las amas de casa que decidan incorporarse al
sistema lo haran en la categoria minima de aportes, pudiendo optar por otra categoria superior.

e LEY 24.241.
Entrada en vigor: 23-09-1993. Extiende la edad jubilatoria, otorgando a las mujeres opcién de retiro a los 60 afios.

e LEY 24.195.

Ley Federal de Educacién - Entrada en vigor: 14-04-1993. Ha establecido un nuevo sistema educativo, en el
gue se identifican avances en relacion a la situacion de las mujeres. La misma se encuentra redactada en un
lenguaje no sexista.

e LEY 24.576.

Entrada en vigor: 18-01-1995. Incorpora a la Ley de Contrato de Trabajo un nuevo capitulo, “De la Formacion
Profesional”, el cual se refiere a la igualdad de oportunidades entre trabajadores y trabajadoras en materia de
formacién profesional.

e DECRETO 1246/2000.

Caédigo Electoral Nacional. Se deroga el Decreto Reglamentario No379/93 y se establecen normas para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley No24.012, la Constitucion Nacional y tratados internacionales
que poseen jerarquia constitucional, con el fin de lograr la integracién efectiva de las mujeres en la actividad
politica. Adecuacion de las normas internas de los Partidos Politicos, Confederaciones y Alianzas.

e LEY 24.429. SERVICIO MILITAR VOLUNTARIO
Entrada en vigor: 14 de Diciembre de 1994.
Art. 1: Habilita a las mujeres a ingresar al Servicio Militar Voluntario.




e LEY 24.012.
Ley de cupos - Entrada en vigor: 06-11-1991.Consagra un minimo de 30% de mujeres en las listas a cargos
electivos, que deben estar ubicadas en puestos con expectativas de resultar electas.

e LEY 23.746.

Entrada en vigor: 28-09-1989. Estatuye una pensién mensual inembargable y vitalicia para las madres de siete
0 mas hijos, cualquiera sea su edad y estado civil, siempre que no se encuentre amparada por régimen de
prevision o retiro alguno o posea bienes, ingresos o recursos que le permitan la subsistencia propia y del grupo
conviviente.

e LEY 23.264.

Entrada en vigor: 25-09-1985. Otorga la patria potestad compartida por el padre y la madre en relacién a los
hijos menores. En el caso de padres separados o divorciados el ejercicio de la misma estara a cargo de guien
ejerza la tenencia. Elimina toda distincién en la filiacion, estableciendo la igualdad de los hijos ante la ley.

e LEY 20.392.
Entrada en vigor: 29-05-1973. Prohibe diferencia en la remuneraciéon para la mano de obra femenina y la mas-
culina por un trabajo de igual valor.

e DECRETO 254/98.
Plan para la igualdad de oportunidades entre Varones y Mujeres en el mundo laboral.

e LEY 23.179 de aprobacion de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW). Entrada en vigor: 06-06-1985.

e LEY 24.632 de Ratificacion de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Belém do Pard). Entrada en vigor: 15-07-1996.

e LEY 26.171 del Protocolo Facultativo de la CEDAW, adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999. Ratificacion y declaracién del Protocolo Facultativo. Entrada en
vigor: 06-12-2006.

e LEY 26.364.
Prevencion y sancion de la trata de personas y asistencia a sus victimas. Entrada en vigor: 29-04-2008.

e LEY 26.485 de Proteccion Integral para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en
los ambitos en que se desarrollen sus relaciones interpersonales; adecuando la normativa de nuestro pais a los
preceptos de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)
y la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres (Belém do
Para). Entrada en vigor: 01-04-2009.

e LEY 25.584 de Prohibicién en establecimientos de educacion publica de acciones que impidan el inicio o
continuidad del ciclo escolar a alumnas embarazadas o madres en periodo de lactancia. Reforma de Ley 25.808
de modificacién del Art. 1°.

e LEY 25.674 de Participacion femenina en las Unidades de Negociacion Colectiva de las Condiciones Labo-
rales (Cupo Sindical Femenino). Entrada en vigor: 28-11-2002.
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NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.

e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 5 - Reducir la mortalidad infantil

NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art. 25.2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios naci-
dos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

e CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Art. 6.1. Los Estados partes reconocen que todo nifio tiene el derecho intrinseco a la vida.

Art. 6.2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio.

Art. 24.1. Los Estados partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de salud y a
servicios para el tratamiento de enfermedades y la rehabilitacién de la salud. Los Estados partes se esforzaréan
por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute de esos servicios sanitarios.

Art. 24.2. L os Estados partes aseguraran la plena aplicacion de este derecho, y en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

¢) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez

d) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y la atencién sanitaria que sean necesarias a todos 10s nifios,
haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion primaria de la salud.

e) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el marco de la atencién primaria de la salud mediante, entre
otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua
potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del medio ambiente.

f) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal apropiada a las madres.

g) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular, los padres y los nifios, conozcan los principios
basicos y la nutricién de los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental
y las medidas de prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos.

h) Desarrollar la atencién primaria preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y servicios en materia
de planificacion de la familia.

Art. 25. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio que ha sido internado en un establecimiento por
las autoridades competentes para los fines de atencién, proteccién o tratamiento de su salud fisica o mental a
un examen periddico del tratamiento a que esté sometido y de todas las demas circunstancias propias de su
internacion.




Art. 27.1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. Alos padres u otras personas encargadas del nifio les incumbe la responsabilidad primordial de proporcionar
dentro de sus posibilidades y medios econémicos, las condiciones de vida que sean necesarias para el desa-
rrollo del nifio.

3. Los Estados Partes, de acuerdo con las condiciones nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran me-
didas apropiadas para ayudar a los padres y a otras personas responsables por el nifio a dar efectividad a este
derecho y, en caso necesario, proporcionaran asistencia material y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vivienda.

e PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Art. 12. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto
nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que deberan adoptar los estados a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho,
figuraran las necesarias para:

f) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de los nifios,

g) El mejoramiento en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

o DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE
Art. 7. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a la pro-
teccion, cuidado y ayuda especiales.

e CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS
Art. 19. Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requieren por parte de su familia, sociedad y el Estado.

NORMATIVA NACIONAL

e CONSTITUCION NACIONAL

Art. 75.23. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccion del nifio en situacion de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante
el embarazo y el tiempo de lactancia

Art. 42. Proteccion de la salud (Proteccién de usuarios y consumidores)

e SALUD PUBLICA RESOLUCION 649/2003

Se aprueba la Guia de seguimiento del Recién Nacido en Riesgo (elaborada con el objeto de disminuir la morbi-
mortalidad neonatal y mejorar la calidad de vida de los recién nacidos en riesgo luego de su alta de los servicios
de salud, contribuyendo a mejorar la calidad de trabajo que se realiza en el campo perinatal sirviendo de base
para la revisién de normas que se aplican en los servicios de salud) y se la incorpora al Programa nacional de
Garantia de Calidad de la Atencién Médica

NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.
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NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.

e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 6 - Mejorar la salud materna
NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
Art. 25.2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencias especiales. Todos los nifios na-
cidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

e CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER.

Art. 12.1. Los estados partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera de la atencién médica a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres,
el acceso a servicios de atencion médico, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

Art. 12.2. Sin perjuicio de lo dispuesto en parrafo 12.1, los Estados Partes garantizarédn a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratui-
tos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

e DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE:
Art. 7. Toda mujer en estado de gravidez o en época de lactancia, asi como todo nifio, tienen derecho a la pro-
tecciodn, cuidado y ayuda especiales.

NORMATIVA NACIONAL

e CONSTITUCION NACIONAL

Art. 75.23. Dictar un régimen de seguridad social especial e integral en proteccién del nifio en situaciéon de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza elemental, y de la madre durante
el embarazo y el tiempo de lactancia

Art. 42. Proteccion de la salud (Proteccion de usuarios y consumidores)

e LEY 25.929. Se establece que las obras sociales regidas por leyes nacionales y las entidades de medicina
prepaga deberan brindar obligatoriamente determinadas prestaciones relacionadas con el embarazo, el trabajo
de parto, el parto y el postparto, incorporandose las mismas al Programa Médico Obligatorio. Derechos de los

padres y de la persona recién nacida. Sancionada: 25-08-2004. Promulgada: 17-09-2004.

e LEY 25.673 Y LEY 26.130. Régimen para las intervenciones de contracepcién quirdrgica, ligadura de trom-
pas y vasectomia. Entrada en vigor: 09-2006.

e LEY 26.150. Programa Nacional de Educacion Sexual Integral. Entrada en vigor: 23-10-2006.
NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.




e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.

e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 7 - Combatir el VIH/Sida, la Tuberculosis y el Chagas

NORMATIVA INTERNACIONAL

o DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

Art. 25.1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar necesarios, y en especial la alimentacion, el vestido, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes a su voluntad.

e PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Art. 12.

c. Los estados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del més alto nivel posible de salud fisica
y mental....

g. La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole,
y la lucha contra ellas.

NORMATIVA NACIONAL

e LEY 25673. Se crea el Programa nacional de Salud Sexual y Procreacion responsable, en el &mbito del Mi-
nisterio de Salud. Sancionada: 30-10-2002. Promulgada de hecho: 21-11-2002.

e LEY 23.798. Salud Publica. Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida (SIDA). Se declara de interés nacio-
nal la lucha contra el mismo. Sancionada: 16 de agosto de 1990.Promulgada de hecho: 14 de septiembre de
1990.

e LEY 24.445. Obras sociales. Prestaciones obligatorias que deberan incorporar aquellas recipiendarias del
fondo de redistribucion de la Ley 23.661.Sancionada: 08-02-1995. Promulgada: 01-03-1995.

e LEY 25.543. Se establece la obligatoriedad del ofrecimiento del test diagnéstico del virus de inmunodeficien-
cia humana, a toda mujer embarazada. Consentimiento expreso y previamente informado. Cobertura. Estableci-
mientos asistenciales. Autoridad de aplicacién. Sancionada: 27-11-2001. Promulgada de hecho: 07-01-2002.

e SALUD PUBLICA. Resolucién 625/97 Se aprueba el Programa de cobertura HIV/SIDA de las personas infec-
tadas por algunos de los retrovirus humanos y las que padecen el Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
(SIDA) y/o las enfermedades interrecurrentes, y el Programa de Prevencién del SIDA previsto en la Ley 24.455
y su decreto Reglamentario 580/95. Buenos Aires 19-09-1997.
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NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES
Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les
atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.

e Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ODM 8 - Asegurar un medio ambiente sustentable
NORMATIVA INTERNACIONAL

o CONVENCION DE LOS DERECHOS DEL NINO

Art. 24.2.c Combatir las enfermedades y la malnutriciéon en el marco de la atenciéon primaria de la salud me-
diante, entre otras cosas, la aplicacion de la tecnologia disponible y el suministro de alimentos nutritivos adecua-
dos y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del medio ambiente.
Art. 29.1.e Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

e PACTO DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Art. 12. Los estados partes reconocen el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud
fisica y mental....

b) el mejoramiento en todos los aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

NORMATIVA NACIONAL

e CONSTITUCION NACIONAL

Art. 41. Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo hu-
mano y para que las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las de las
generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo.

e LEY 25.675. Politica Ambiental Nacional. Presupuestos minimos para el logro de una gestion sustentable
y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad biolégica y la implementacion del de-
sarrollo sustentable. Principios de la politica ambiental. Ordenamiento ambiental. Educacién e informacion.
Participacion Ciudadana. Sistema Federal ambiental. Dafio ambiental. Fondo de compensacién ambiental. San-
cionada: 6-11-2002. Promulgada parcialmente: 27-11-2002.

e LEY 25.670. Presupuestos minimos para la gestion y eliminacién de los PCBs Se establecen los presupues-
tos minimos de proteccién ambiental para la gestion de los PCBs, en todo el territorio de la Nacion. Sancionada:
23-10-2002. Promulgada: 18-11-2002.




NORMATIVA PROVINCIAL

e CONSTITUCION PROVINCIAL
Analizar articulos pertinentes para el ODM.

e LEYES PROVINCIALES

Analizar exhaustivamente las leyes pertinentes para el ODM.
Analizar los articulos pertinentes de cada ley para el ODM.

NORMATIVA MUNICIPAL

e Analizar la normativa provincial respecto a los municipios con el objetivo de comprender las funciones que les

atribuyen y otras cuestiones referidas a aspectos jurisdiccionales.

¢ Analizar ordenanzas municipales pertinentes para el ODM.

ANEXO VII

INDICADORES Y FUENTES ESTADISTICAS

OBJETIVOS DEL MILENIO METAS NACIONALES

Indicadores y Fuentes disponibles segiin municipio

I. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.
META 1: Erradicar la indigencia y el hambre.
META 2: Reducir la pobreza a menos del 20%.

NBI Hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas
(INDEC)

LP Poblacion bajo la Linea de Pobreza. Encuesta Permanente
de Hogares

LI Poblacién bajo Linea de Indigencia. Encuesta Permanente
de Hogares (INDEC)

Direcciones de estadisticas provinciales

Direccion de estadistica municipal

1. Alcanzar la educacion basica universal.
META 3: Asegurar que en el afio 2010, todos los nifios
y adolescentes puedan completar los 3 niveles de
educacion bésica (10 afios de educacion).

META 4: Asegurar que en el afio 2015, todos los nifios
y adolescentes puedan completar todos los niveles de
educacion (3 niveles de EGB y polimodal).

TNA Tasa Neta de Alfabetizacion (INDEC)
TM Tasa de matriculacion por nivel (INDEC)

Ministerios de Educacion Provinciales

Actualizar seglin nueva Ley de Educacién

11l. Promover el trabajo decente.

META 5: Reducir en el afio 2015 el desempleo a una
tasa inferior al 10%.

META 6: Incrementar la cobertura de proteccion social a
dos terceras partes de la poblacion para el afio 2015.
META 7: Erradicar el trabajo infantil.

TD Tasa de de Desocupacion, (INDEC)

Ministerio de Trabajo Nacional
Ministerios de Trabajo Provinciales
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OBJETIVOS DEL MILENIO METAS NACIONALES Indicadores y Fuentes disponibles segiin municipio
IV: Promover la igualdad de género. BGTD Brecha de género en la Tasa de Desocupacién

META 8: Alcanzar en el 2015 una mayor equidad de BGTM Brecha de género Tasa de Matriculacion

género mediante una mejor participacion econémica (INDEC)

de la mujer, una reduccion de la brecha salarial entre BGRPM Brecha de género en la representacion politica
varones y mujeres, y manteniendo los niveles de municipal, (Elaboracion propia de uno de los municipios)

igualdad de género alcanzados hasta el 2.000 en el
ambito educativo.

META 9: Aumentar la participacion de la mujer

en niveles decisorios (en instituciones pablicas y

privadas).
V: Reducir la mortalidad infantil. TMI Tasa de Mortalidad Infantil
META 10: Reducir en 3/4 la mortalidad de menores de Direccion de estadisticas Ministerio de Salud de la Nacidn.
5 afios y en un 20% la desigualdad entre provincias Direcciones de estadisticas de Ministerios de Salud
entre 1990y 2015. Provinciales
VI: Mejorar la salud materna. TMM Tasa de Mortalidad Materna
META 11: Reducir en 2/3 la tasa de mortalidad materna Direccion de estadisticas Ministerio de Salud de la Nacidn.
yen un 20% la desigualdad entre provincias entre Direcciones de estadisticas de Ministerios de Salud
1990y 2015. Provinciales
VII: Combatir el VIH/SIDA, la Tuberculosis y el Chagas. Casos notificados SIDA, Tuberculosis y Chagas
META 11: Reducir en 2/3 la tasa de mortalidad materna Direccion de estadisticas Ministerio de Salud de la Nacidn.
yenun 20% la desigualdad entre provincias entre Direcciones de estadisticas de Ministerios de Salud
1990y 2015. provinciales
En general se carece de datos estadisticos de Chagas a
nivel municipal.
VIII: Asegurar un medio ambiente sostenible. PVD Poblaci6n vivienda deficitaria
META 12: Haber detenido e iniciado la reversion de la HSC Hogares sin servicios de cloaca
propagacion del VIH/SIDA en el 2015. HSAP Hogares sin servicio de agua de red piblica
META 13: Reducir la incidencia de la tuberculosis un (INDEC)
8% anual y la tasa de mortalidad por tuberculosis un Direcciones de Estadisticas Provinciales
10% anual, y haber certificado la interrupcién de la Direcciones de Estadisticas Municipales.

transmision vectorial de Chagas en todo el pais en el
afio 2015.
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