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Prologo

La lectura del presente capitulo en el contexto del Diagnéstico y Programa de Derechos Humanos del
Distrito Federal presenta dos cualidades singulares. En primer lugar integrar con identidad y
caracteristicas propias la perspectiva de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes dentro del amplio
escenario del conjunto de los derechos humanos relativos al Distrito Federal.

Por otra parte, el examen especifico del capitulo dedicado ala infancia nos presenta un amplio diagndstico
con una mirada constructiva y propositiva basada en la Convencién sobre los Derechos del Nifo. Al
respecto como bien lo senala el texto de este capitulo “la Federacién y las entidades federativas de la
Republica mexicana, como es el caso del Distrito federal, se encuentran obligadas a dar cumplimiento a
los Tratados internacionales de derechos humanos y en particular a los relativos a los derechos de la
infancia”

Precisamente uno de los aspectos destacados de estos compromisos internacionales se expresa en la
relacion vinculante con el 6rgano de Tratado — Comité de Derechos del Nino de Naciones Unidas — a
través de la presentacién de sus informes periddicos y particularmente las Observaciones y
Recomendaciones del ano 20006, cuya vigencia e implementacién se reflejan en gran medida a través del
presente capitulo: Derechos de la Infancia.

El andlisis de las diferentes descripciones y desarrollos que se representan en este capitulo nos permite
acceder a un extenso reconocimiento de la infancia y sus derechos en el Distrito Federal.

Asi transitamos desde los datos demogréficos y los contextos de desigualdad y pobreza hasta las muchas
problemdticas principales donde bajo el concepto de seguridad humana se indaga y orienta con enfoque
de derechos la explotacién laboral, el derecho a la salud y educacién, la no discriminacién y la
participacién infantil, deteniéndose asimismo en el andlisis legislativo y las politicas publicas e
instituciones para la infancia en el Distrito Federal.

Como senalamos en un comienzo, la consideracién de los derechos de la infancia en el marco global de los
derechos humanos lo cual permite al decir del Mtro. Emilio Alvarez Icaza: “no reproducir un discurso que
vulnerabiliza a los sujetos sociales, ya que no son los grupos los vulnerables, es la sociedad los que los pone
en situacién de vulnerabilidad; en su caso son grupos vulnerabilizados o en situacién de
discriminacién...”

Este principio de no discriminacién se acompana de los tres restantes que conforman la estructura bdsica
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es decir el interés superior del nifio, el derecho ala vida, la
supervivenciay el desarrollo y el derecho a la participacién.

Al concluir estas lineas introductorias al capitulo de los Derechos de la Infancia, es preciso insistir en la
valiosa contribucién del trabajo, tanto desde su perspectiva analitica como conceptual y en la cual el
enfoque de derechos constituye una dimensién en la construccién de un nuevo contrato social con las
infancias, en tal sentido me permito cerrar estas lineas citando a la Sra. Mary Robinson ex Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos quien expresa: “El enfoque basado en
derechos... Significa describir situaciones no en término de necesidades humanas o de 4reas que
requieren desarrollo, sino en término de la obligacién de responder a los derechos de las personas. Este
enfoque permite empoderar a la poblacién para reclamar justicia como un derecho y no como caridad. La
legitimidad de dichos derechos aparece en contrapeso contra otras fuerzas menos positivas. El enfoque
implica ademis, la participacién directa de las personas en las decisiones relativas a su propio desarrollo. A
nivel internacional un enfoque basado en derechos provee a la comunidad de una base moral sélida a
partir de la cual reclamar asistencia y abogar por un orden econémico internacional respetuoso de los
derechos humanos”.

Dr. Norberto I. Liwski "g
Ex Vicepresidente del Comité de Derechos del Nino de Naciones Unidas
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Buscando una ciudad inclusiva
para todas las nifas y nifos...

Pensar en la nifiez, hablar sobre la infancia, escribir de nifas y nifios es un gran desafio para el mundo
adulto. En parte por la 'sin-historia" de invisibilidad y discriminacién que acompana su registro en la
evolucién de la humanidad. Un grupo etario por el cual se atraviesa rumbo a la juventud, pero que se
coloca en oposicién al mundo adulto. Es decir, todas y todos, vivimos una etapa biolégica enmarcada en
un rango de edad que generalmente encuentra una frontera social en los dieciocho afios de edad.

Somos jévenes adultos ancianos hombres mujeres, fuimos nifiez. Diversos en alegrias, tristezas, deseos,
oportunidades, exclusiones y suenos. Pero todas y todos obligados a “ser nifios”, de acuerdo a la mirada
adulta que decide los significados desde las representaciones sociales que tiene interiorizadas y quienes en
aras del 'sano desarrollo’ ejercen cdlidamente la Discriminacién Tutelar al asignarles de facto por su
condicién de edad la incapacidad para decidir y ejercer todos sus derechos. Una cultura adultocéntrica
que niega los derechos a la infancia y autoriza a los adultos dosificar discrecionalmente los derechos a
nifosy ninas. Es asf que Minoridad e incapacidad sustentan atin la mayoria de los discursos, instituciones
publicas y las pautas de crianza para con nifias y ninos, sin considerar su activa apropiacién del mundo,
desconociendo la investigacion cientifica que destaca la capacidad cognitiva de la infancia para
decodificar y transformar su entorno. Es asi que el presente documento es un aporte para superar aquella
construccion social del 'ser adulto como negacién de la infancia', es también una oportunidad para
transitar a nuevas representaciones sociales que incorporen los derechos humanos como punto de partida
en las definicién de las politica publicas y las practicas sociales.

En noviembre de 1989 en el pleno de Naciones Unidas se colocé la Convencién sobre los Derechos del
Nifo (CDN) como un parte aguas para superar la nocién de la nifiez como 'objetos de proteccién’ frente
a un enfoque que ubica a nifas y nifios como 'sujetos de derecho'. Es decir, esto nos ha representado un
largo transito entre la visién basada en las necesidades hacia un enfoque de derechos humanos; un camino
que nos demanda entender que el objetivo no es la escuela, si no el derecho a la educacién diversa,
cientifica y participativa. Es una invitacién a aceptar que los “nifios-decoracién” usados en eventos y actos
publicos solo los convierte en una pésima caricatura de la participacion, pues ser-parte de un proyecto es
un proceso que puede llegar hasta la propia organizacién de nifios y ninas, mds alld de los temas de agenda
asignados por el mundo adulto.

Es pertinente agregar que cuando el Estado Mexicano ratific6 en septiembre de 1990 la Convencién de
los Derechos del Nifio (CDN) asumié el compromiso vinculante de este instrumento internacional, el
cual obliga a su cumplimiento al mismo nivel que la constitucién mexicana. A veinte afios de firmar la
Convencién, las instituciones del Estado Mexicano tienen grandes pendientes e importantes
oportunidades para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos de todas y todos sin importar la
edad o condicién social.

Se han logrado avances en la armonizacién legislativa en todo el pais. Diez afios después de ratificar
la Convencién, en mayo del 2000, el legislativo mexicano concluyé con la “Ley para la Proteccién
delos Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes” y se avanzé en el desarrollo de legislaciones locales.
En 2009 sélo tres Estado atin carece de una ley local de derechos de nifias y nifios: Chihuahua,
Querétaro y Guanajuato.




Sin embargo, la existencia de una ley en si misma carece de sentido si continiia sustentada en la

visién de necesidades y juridicamente desde la “doctrina irregular”, que lamentablemente es el caso
de la mayoria de legislaciones locales en el pais. Agreguemos el incumplimiento de las leyes, por
ejemplo en el articulo 7 dela Ley parala Proteccién de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes
aprobada el afio 2000 establece:
“El Gobierno Federal promovera la adopcién de un Programa Nacional Para la Atencién de los
Derechos de la Infancia y Adolescencia, en el que se involucre la participacién de las entidades
federativas y municipios, en el dmbito de sus respectivas competencias, asi como del sector privado
y social, para la instrumentacién de politicas y estrategias que contribuyan al camplimiento de la
presente ley y garantice el mejoramiento de la condicién social de nifias, nifios y adolescentes™

Estamos por superar una nueva década sin que se logre cumplir este articulo central de laley federal.
Con las serias implicaciones que esto representa para el necesario ajuste de los modelos
institucionales de atencién a la infancia, en la adecuada definicién del presupuesto y evaluacién del
impacto social que alcanza el gasto piblico en infancia. Esto dltimo, por ahora parece una mera
utopia ante la ausencia de mecanismos eficaces de transparencia y rendicién de cuentas.

En el escenario antes planteado, la ciudad de México logra sentar un precedente de gran nivel. Es la
primera ciudad que cuenta con un espacio de articulacién y didlogo para construir el Diagnéstico y
Programa de Derechos Humanos del Distrito Federal con la participacién de la Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal, los poderes ejecutivo, legislativo y judicial, de
organizaciones sociales, universidades y el acompafiamiento de la Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Se logré un proceso de reflexién
y propuesta como base para el disefio de politicas piblicas.

Para las organizaciones y profesionales que integramos la Red por los derechos de la infancia en
México, nos alegra compartir con Ustedes esta publicacién, la cual integré los capitulos 27 del
Diagnéstico y el 22 del Programa dedicados a los Derechos de la infancia. Y en los cuales hemos
destinado importantes esfuerzos técnicos y de articulacién social buscando que este ejercicio de
repensar la infancia capitalina sea un aporte al movimiento social y cultural —que impulsamos
desdela REDIM-- para que nifias, nifios y adolescentes conozcan, ejerzan y disfruten sus derechos.

Esta compilacién se suma a otras publicaciones que desde hace nueve afios venimos ofreciendo a las
y los tomadores de decisiones, funcionarios publicos, organizaciones sociales, académicos e
investigadoras, entre otros interesados por hacer cumplir la Convencién de los Derechos del Nifio
en nuestro pais. Les invitamos a una lectura detallada, tomar notas de los datos que ofrecen
explicacién a temas complejos y especialmente les conminamos a dialogar sobre cémo logramos
que los derechos de nifios y nifias sean una experiencia vivencial positiva y no sélo un volumen
extenso de palabras que no logran trascender ala prictica social, ni alas acciones de gobierno.

Queda para Ustedes esta publicacién también como un desafio. Ya tenemos un diagnéstico sobre la
situacién que guardan los derechos de nifios y nifias en la ciudad de México. Desde una gran
articulacién se logré definir un Programa de Derecho Humanos para la infancia capitalina. Existe
un decreto de ley local que obliga a las autoridades a tenerlos como base para el disefio de politicas
publicas locales. Pero atin con los avancen alcanzados es desafio mayor estard en acompaiiar su
implementacién con procesos de participacién protagénica que aporten a la construccién de

ciudadania infantil en la ciudad de México.
NE

Juan Martin Pérez Garcia
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Derechos de la infancia

Alo largo de la historia, la infancia no ha sido considerada como un grupo social con derechos
plenos. Ha predominado una visién centrada en las prioridades y caracteristicas del mundo
adulto como referente para la infancia. Esto ha provocado, de manera sistemdtica, que nifias y
nifos sean tratados como propiedades de sus familias, sujetos de dominacién y control de las
personas adultas por ser considerados inmaduros. Se piensa que sus derechos pueden ser
restringidos a voluntad delas personas mayores de edad —en el plano individual o institucional—, y
poca atencién se les presta a sus opiniones y capacidades.: No es sino hasta el siglo xx cuando la
infancia: se percibe en un sentido diferente, al menos para el pensamiento occidental, al permitir
una mejor comprension de los espacios socioculturales en los que se desarrolla y ubicar los
diferentes papeles que ha desempenado en diversos periodos histéricos y formaciones sociales. 3

La Convencién delos Derechos del Nifo (cdn) representa el reconocimiento del cardcter social y
juridico de nifios y nifias como sujetos plenos de derechos. La cdn es el principal y més
importante instrumento internacional en la materia. Aprobada por la Organizacién de las
Naciones Unidas (onu) en 1989, encierra una concepcién vanguardista sobre los derechos de la
infancia y es el parteaguas histérico en la mirada, comprensién y relacién con la misma.
Para México,« como para los paises que la han ratificado, se convierte en el punto de referencia
fundamental con el que la infancia ve garantizados sus derechos.s Al haber sido ratificada por el
Estado mexicano, la cdn obliga a establecer politicas ptblicas y adecuaciones legislativas para su
cabal cumplimiento.s

Ademds de la ratificacién de la cdn, el Estado mexicano adquiri6 otros compromisos en materia
de derechos de la infancia, al asumir la responsabilidad de garantizar acciones respecto de los dos
protocolos facultativos de la Convencién. El primero, relativo a la participacion de la infancia en
los conflictos armados, y el segundo sobre la venta de nifios, nifias, la prostitucién infandl y la
utilizacién en la pornografia.; Al ratificar dichos instrumentos internacionales, México se
comprometi6 a informar ante el Comité de los Derechos del Nifo de la onu (Committee on the
Rights of the Child, crc),s sobre las acciones realizadas en la materia. En ese sentido, el pais ha
entregado tres informes periédicos; derivado del dltimo, se recibié el paquete de
recomendaciones en junio del 2006, que constituye un referente obligado para el disefio de
politicasen el dmbito federal y delas entidades federativas.

La Federacién y las entidades federativas de la Republica mexicana, como es el caso del Distrito
Federal, se encuentran obligadas a dar cumplimiento a los tratados internacionales de derechos
humanos, y en particularalos relativos alos derechos dela infancia. 0




Datos demograficos

El Distrito Federal es una de las entidades mds diversas del pais, y esta diversidad se refleja sin
duda en las infancias que habitan la ciudad. Esto se aprecia en los siguientes datos:

a) Segiin los resultados del II Conteo de Poblacién y Vivienda, de 2005, en el Distrito Federal residen
2 479 026 nifas, nifios y adolescentes de entre 0 y 17 afos de edad, lo que representa 28.4% del
total de la poblacién. De estos, 50.68% son ninos y 49.31% ninas.

b) La delegacién con mayor presencia de poblacién infantil es Iztapalapa (23.5%), frente a Milpa
Alta, que cuenta con el menor porcentaje de nifias y nifios (1.6%) de la poblacién infantil total

del Distrito Federal.12

¢) Tan sé6lo 12 172 ninos y nifas residen en localidades rurales, frente a los 2 466 854 que lo hacen
en localidades urbanas en el Distrito Federal.

d) En la ciudad estd representado el mayor nimero de migrantes indigenas en todo el pais.13 La

poblacién de 0 a 17 anos que vive en hogares donde al menos una persona habla alguna lengua

indigena representa 4.5% del total de la poblacién infantil. La poblacién migrante del interior

de la Repuiblica de 5 a 17 afios es de 41 946 y se registra mayor presencia en las delegaciones
Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Tlalpan. Asimismo, la presencia de nifios y nifias provenientes

de otro pais es de 3 086, y es la delegacién Miguel Hidalgo la que cuenta con el registro mds

alto.

e) De igual forma, habitan en el Distrito Federal 20 811 nifas y nifios con discapacidad, y el grupo
de 10-14 afios es el que registra el porcentaje més alto (34.8%). La delegacién que mayor niimero
de poblacién infantil con discapacidad concentra es Iztapalapa, seguida de Gustavo A. Madero y
Coyoacan.




Desigualdad y pobreza

El articulo 2° de la cdn obliga a los Estados a tomar las medidas necesarias para reducir o eliminar las
condiciones que generan desigualdad, mientras que el articulo 27 garantiza el derecho de todo nino y
nifiaa un nivel de vida adecuado para su desarrollo. Esto mismo se encuentra garantizado en el articulo 4°
delaLey de Derechos de las Ninas y Ninos del Distrito Federal. A pesar de esto, diversos indices muestran
las enormes brechas de desigualdad que prevalecen en la entidad:

* En el Distrito Federal, la probabilidad de que un nifno o nina viva en un hogar con bajos
recursos (hasta dos salarios minimos) es de 22.8% para el nino y de 30.7% para la nifa.is
El Estado mundial de la infancia, 2005, de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Infancia (unicef), sefala: “La privacién relativa en lo que atafe al ingreso y la riqueza
familiar es un factor en las privaciones absolutas de bienes y servicios esenciales que los
nifios y las ninas necesitan para sobrevivir, crecer y prosperar, y por tanto puede tener
graves implicaciones para ellos [...] como promedio, los ninos y las nifias de familias
situadas en el quintil inferior de la poblacién en términos de riqueza tienen mds del
doble de posibilidades de morir antes de cumplir cinco afios que los nifios y las nihas que
viven en el quintil superior”.is El indice de desigualdad de ingreso monetario en México
mostraba en 2000 que el Distrito Federal presentaba las mayores desigualdades en el pais:
20% de los hogares mds ricos acumulaba 63.9% de los ingresos monetarios, mientras que
otro 20% ni siquiera obtenia 3% de los ingresos monetarios.is En el caso de México, en
general, la cepal destaca que la desigualdad en la distribucién de los ingresos no mejord
de2000a2005, sino que registré una caida de -9 por ciento.17

* Respecto del indice de marginacién, el Distrito Federal registra menor rango respecto
de otras entidades del pais y muestra que se han logrado importantes avances entre 2000

y 2005.15 No obstante, los siguientes datos revelan amplias brechas: el porcentaje de

poblacién que habita en una vivienda sin agua entubada en su domicilio en la delegacién
Tlapanis es hasta ocho veces mds alto que el de quienes viven en la delegacién Coyoacdn.20
Si se compara el porcentaje de poblacién sin primaria completa de 15 afos o mds de la
Delegaciéon Benito Judrez, resulta cuatro veces mds alto en Milpa Alta, tres veces mds en
Iztapalapa y mds del doble en Azcapotzalco. Una situacién similar representa el porcentaje
de viviendas con algin grado de hacinamiento, que en promedio en el Distrito Federal es
de 29%, pero en el plano delegacional es de 10.67% en Benito Judrez, 48.33% en Milpa
Alta, y 37.26% en Xochimilco.21

El sistema de informacién poblacional que se registra en el Distrito Federal no considera las
caracteristicas del sector infantil. No se cuenta con la estadistica suficiente para mostrar la situacién real
de la infancia. La informacién se presenta de manera esporddica, lo que dificulta el monitoreo y
evaluacidn de las politicas ptblicas dirigidas a la infancia, asi como del ejercicio y disfrute de los derechos
del mismo sector. En particular, resulta preocupante la carencia de datos sobre la situacién de nifos y
nifas indigenas que habitan o trabajan en el Distrito Federal, lo cual impide conocer a profundidad el
estado que guardan sus derechos.






Nucleos problematicos
principales

Seguridad humana
Explotacion laboral

Para la cdn, la Froteccién contra toda forma de explotacién laboral infantil estd
establecida en el articulo 32,25 relacionado con la explotacién de nifios y nifas
trabajadores migrantes, trabajo en el sector informal y doméstico.s

Losy las ninas trabajadoras jévenes, de 12 a 17 anos de edad, representan 75% del total
del Distrito Federal; el restante 25% tiene edades inferiores a los 12 afios, y poco mds de
1500 tienen de 0 a 5 anos.

Los riesgos de abusos que enfrentan nifos y nifas cuando desempenan el trabajo es muy
alto; en la mayoria de los casos inician su actividad laboral a los 12 afios en promedio,
dos anos menos a lo estipulado en la Ley Federal del Trabajo.2s Esta situacién no permite
garantizar ningtin tipo de seguridad ni derechos laborales por las empresas y personas
que los contratan, tal como lo reflejan los siguientes datos de 2002: 54.4% de las y los
nifios trabajadores de 12 a 17 afios tiene un ingreso de hasta dos salarios minimos, y
22.7% tiene una jornada laboral de mds de 48 horas. Asimismo, 14 322 nifios, nifias y
jovenes adolescentes utilizan las calles para trabajar y vivir..s Aunque su participaciéon
varia de acuerdo con la edad y activigad que desempenan, las nifias constituyen un
sector importante del trabajo infantil informal. Del total de nifos y ninas trabajadores y
acompanantes, cerca de 5 600 son nifas, de las cuales una de cada 10 tiene menos de seis
afios. Las ninas de 6 a 17 afos trabajan principalmente en tres actividades: empacadoras
en tiendas de autoservicio (42%), en el comercio ambulante en avenidas, cruceros,

lazas y jardines (31%) y en mercados publicos en locales y puestos fijos de de sus
}l?amiliares (12%). La presencia de nifias de temprana edad en calles y otros espacios
publicos es de 618 casos.2r

La infancia indigenazs trabajadora y acompanante representa 5% del grupo de 6 a 17
afnos de edad, proporcién casi cuatro veces mayor al total del Distrito Federal (1.3%).
Para nifios y ninas de 0 a 5 anos, el porcentaje se elevaa 20%. En su mayoria, son nifosy
nifias migrantes de diferentes estagos, pues s6lo 4% declaré haber nacido en el Distrito
Federal. Provienen sobre todo de Oaxaca, Estado de México, Puebla y Veracruz;
pertenecen a los grupos étnico lingiiisticos nahua, otomi, mazahua, mazateco y
mixteco. La mayor parte de ninas y nifos indigenas urbanos y trabajadores reside en las
delegaciones Alvaro Obregén, Iztacalco, La Magdalena Contreras, Coyoacdn, Gustavo

A. Madero, Miguel Hidalgo, Milpa Altay Benito Judrez.29

Frente ala grave problemdtica de trabajo infantil en el Distrito Federal, las campanas de

sensibilizacion social corren el riesgo de culpabilizar a las familias cuyos hijos e hijas
trabajan y prestar menor atencién a las cfeﬁcientes politicas publicas de cardcter
econdmico que sustentan las condiciones sociales de desigualdad. Resulta preocupante,
en este sentido, la reforma al pdrrafo 3° del articulo 492 del Cédigo Civii)del Distrito
Federal, realizada por la Asamblea Legislativa y que considera: “la situacién en
desamparo puede ser a causa de la imposibilidad, del incumplimiento o inapropiado
ejercicio de E)s deberes de proteccidn establecidos por las leyes para la patria potestad,

tutela o custodia de los menores, cuando éstos queden privados de la necesaria asistencia
material o moral”.30 Esto implicarfa que nifos y ninas trabajadores, o quienes se
encuentran en la via pablica, sean considerados segtin la argumentacién de carencias
materiales, objeto de esta situacién de desamparo y separados de sus familias, al menos
mientras se determina su tutela mediante un juicio.31




Derecho a la salud

El articulo 24 de la cdn garantiza a ninas y nifios “el disfrute del mds alto nivel posible de
salud”s3 y el acceso a “servicios para el tratamiento de las enfermedades y la rehabilitacién de la
salud”.34 Estos derechos son a la vez reconocidos en la Ley de Derechos de las Nifas y Ninos en el
Distrito Federal, en su articulo 5° inciso C, y en su articulo 21 obliga a la Secretaria de Salud a disenar,
en concordancia con el Programa Nacional de Salud, politicas y programas en materia de salud
integral de ninas y ninos, dirigidas a prevenir enfermedades endémicas y epidémicas, desnutricidn,
accidentes o situaciones de riesgo para su integridad fisica, psicoldgica y social.3s No obstante, como
se ha planteado respecto al tema general de salud,ss estos derechos no se cumplen cabalmente. Asi lo
muestran diversos indicadores citados a continuacion.

Acceso a servicios médicos
Servicios de Salud Puablica del Distrito Federal.

Porcentaje de cobertura de vacunacién de menores de cinco afios por tipo de vacuna, 2006

Tipo de vacuna

Grupo etareo Esquema completo

Sabin Pentavalente DPT SRP BCG
Menores de 1ano ~ 87.06 86.99 95.91 86.77
1 ano 96.14 96.1 93.08 98.65 90.91
1 a4 afos 98.37 98.35 55.6 97.02 99.27 96.36

Fuente: Informe Provac del Sector Salud, Distrito Federal, diciembre de 2006. Servicios de Salud Puablica del Distrito Federal. Porcentaje
de cobertura de vacunacién de menores de cinco afios por tipo de vacuna, afio 2006, http://www.salud.df.gob.mx:88/sspdf/modules/
tinycontent/index.php?id=41> (consultado el 20 de noviembre de 2007).




En 2005, 50.9% de la poblacién de 0 a 17 afios en el Distrito Federal no era derechohabiente a los servicios de
salud, es decir, no tenia acceso a ningtin servicio, ya fuera publico o privado.sz

Lo anterior contradice el inciso b del articulo 2° de la cdn, aspecto que, a su vez, fue sefialado por el crc en sus
pasadas observaciones a México.ss Esta situacion es ain mds grave para el caso de poblaciones sumamente
discriminadas, como la infancia indigena y la infancia con discapacidad, como se puede ver a continuacion:

* Para el caso de la poblacién infantil indigena, el acceso a los servicios de salud estd

significativamente reducida en el Distrito Federal; de la poblacién de 5 a 14 anos tan sdlo
42.1% es derechohabiente y 57.89% no cuenta con ningtin servicio médico minimo de
atencion.

* En el caso de la infancia con discapacidad, los escasos mecanismos de canalizacion y
servicios médicos especializados dificultan el desarrollo adecuado de ninas y nifios. En este
sentido, la marginacién guarda estrecha relacién con las enfermedades de ninos y nifas
con discapacidad, ya que el riesgo aumenta cuanto menor es la atencién médica. A mds
altos indices de marginacién, menor informacién que posibilite la deteccién, diagnéstico
y atencién que aumente las oportunidades de desarrollo de nifas y nifios en la primera
infancia. Esta situacidn se refleja en los siguientes datos: 33% de las familias en marginacién
media, con nifios de cinco afnos o menos, no recibe ayuda o asistencia médica; de estos,
64% indican que no saben a dénde acudir. De quienes reciben ayuda, tan sélo 20.7%

han acudido a los centros de salud, donde no necesariamente cuentan con especialidades
ni servicios de rehabilitacién. En el nivel de marginacién alta, sélo 18.7% de las familias
con personas menores de cinco afos no han buscado ayuda; en este mismo rango, 36.4%
acude a las farmacias de similares o genéricos; cuando son derechohabientes, 21.8% acude
a las instituciones de seguridad social,39 como issste e imss, y 17.9% al Sistema Nacional

para el Desarrollo Integral de la Familia (dif ).40

Mortalidad infantil

El Distrito Federal muestra avances relevantes en materia de salud, aunque adn insuficientes
para cumplir con la 52 Meta del Milenio, 41 misma que obliga a reducir, en el periodo 1990-2015, al
menos en dos terceras partes, la mortalidad de nifos/as menores de cinco afnos. La tasa de mortalidad
infantl en nifios y nifias menores de un afo fue para 2005 de 13.8 por cada 1000 nacidos vivos, menos
de un punto porcentual por debajo de la registrada en 2004. Por otro lado, la tasa de mortalidad
infandl por infecciones respiratorias agudas (ira) de poblacién de 0 a 4 anos, pas6 de 48.8 en 2000
a 45.6 por cada 100 000 en 2004. En lo que respecta a la inddenda de enfermedades diarreicas, la
misma encuesta senala que 12.9% de ninos y nifias menores de cinco afios reportaron diarrea dos
semanas antes de la entrevista, cifra que alcanzé porcentjes de 21.1% en Chiapas y de alrededor de
16% en Colima, Distrito Federal, Puebla y Tabasco, en cada entidad.42
Enwe las prindpales causantes de muerte de la poblacién de 5 a 14 afos y de 15 a 17 afos
en el Distrito Federal destacan las denominadas causas externas.43 La tasa de defundén por cada
100 000 ninas y nifios es para el primer grupo de edad de 7.5 (debajo de la tasa nacional, que es de
11.2), y para el segundo grupo, de 27.3 (inferior a la nacional, que es de 33.7).44



Malnutriciéon

El articulo 27 de la cdn garantiza el derecho de nifas y nifios a programas de apoyo para su
adecuada nutricién, mientras que el articulo 5° de la Ley de los Derechos de las Nifas y los Ninos
en el Distrito Federal garantiza el derecho a la alimentacién. El Distrito Federal es la entidad con
menor riesgo nutricional por municipio en el pais, sin embargo, se registran dos graves problemas
relacionados con el derecho a la salud, ambos expresados en las observaciones que emiti6 en 2000, el
crc ante el Estado mexicano: por un lado, el bajo porcentaje del pib asignado a servicios de salud45
y, por otro, el aumento de la obesidad infantil, [o que se observa en los siguientes datos:

* En el Distrito Federal, 3.2% de nifas y nifios en primero de primaria registran talla baja,46

lo que muestra la prevalencia de desnutricién en determinadas poblaciones infantiles. Esta

situacién no parece cambiar, ya que la disminucién de la desnutricién infantil para la
entidad fue tan sélo de 0.2 puntos porcentuales por afno entre 1999 y 2006.47

* Por otro lado, los datos de obesidad infantil muestran un aumento alarmante en el pais.
En un periodo de siete afios se incrementd en 77% en los nifos y 47% en las ninas.48 La
obesidad infantil y el sobrepeso, de acuerdo con El Poder del Consumidor, son resultado
de un entorno que promueve la obesidad y que se ha catalogado como “ambiente
obesigénico” y que se conforma debido a la creciente publicidad de alimentos de baja
calidad nutricional, la falta absoluta de educacién nutricional, el abandono de suministros
de agua potable en bebederos de escuelas y lugares ptblicos, remplazado por bebidas
azucaradas, asi como la reduccién generalizada de actividad fisica.49 En el dmbito nacional
la poblacién infantil de 5 a 11 anos que presenta obesidad es de 39.7%, y afecta a 25.9%
de los ninos y a 26.8% de las nifas. En el Distrito Federal prevalecen los problemas de
sobrepeso y obesidad infantil, aunque no hay datos especificos y desglosados al respecto.

El Diagnéstico del Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2001-2006 senala que el
sistema educativo no proporciona el tiempo ni las herramientas suficientes para que ninos,
nifias y jévenes realicen las actividades fisicas minimas necesarias. EI mismo informe
asevera que en las escuelas primarias s6lo se destina 5% de horas efectivas al deporte. Cabe
senalar que conforme al Acuerdo publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, del 31
de enero de 2001, se transfirieron a los érganos politico administrativos las instalaciones
deportivas que estaban a cargo del Instituto del Deporte, por lo que son las autoridades
delegacionales las encargadas de brindar servicios deportivos.50 De acuerdo con el Instituto
del Deporte del Distrito Federal (iddf), en la Olimpiada Nacional Infantil y Juvenil del
afo 2007 participaron 1 565 nifios y nifias del Distrito Federal, lo que significa que sélo
0.06% del total de la poblacién menor de 18 afos se beneficié con este programa.51

El articulo 31 de la cdn garantiza a nifias y nifios el derecho al descanso, el esparcimiento,
el juego y las actividades recreativas, condiciones necesarias para su desarrollo y un nivel de salud
adecuado. En su tercer paquete de observaciones al Estado mexicano, el crc advierte sobre un problema
que se aplica al caso del Distrito Federal: “la falta de actividades recreativas, en particular, de
instalaciones deportivas y patios de recreo, asi como la falta de infraestructura y recursos necesarios
para garantizar el derecho al deporte y al esparcimiento”’. El Comité observa con preocupacién la
relacién entre la falta de realizacion de este derecho y el aumento de la incidencia de la obesidad
infantil.52



Mientras tanto, los escasos datos disponibles muestran que nifos y nifias que habitan en
dreas metropolitanas, como el Distrito Federal, se enfrentan a un entorno poco apropiado para despliegues
ladicos. Por un lado, hay poca disponibilidad de dreas verdes, y, por otro, la pérdida de calles
y barrios como espacios publicos de juego y convivencia provoca que el indice de superficie de dreas
verdes publicas por habitante sea de 5.3 m2, significativamente inferior a los 9 m2 que recomienda la

Organizacién Mundial de la Salud (oms).53

Salud adolescente

El crc ha sefalado en su Observacién general ndm. 4, que “los Estados Partes no han prestado
suficiente atencién, al cumplimiento de las obligaciones que les impone la Convencién, a las
preocupaciones especificas de los adolescentes como titulares de derechos ni a la promocién de su
salud y desarrollo’,55 mientras que en sus recomendaciones mds recientes para México ha manifestado
su preocupacién por ‘el predominio de suicidios en las comunidades indigenas, del alto nimero
de embarazos adolescentes y de infecciones sexualmente transmitidas (its), asi como la carencia de
programas sobre salud sexual y reproductiva, y en salud mental”. 56
El Consejo Nacional de Poblacién (Conapo) ha reconocido que las y los adolescentes son uno
de los sectores mds desatendidos por las instituciones publicas. Los avances en el uso de anticonceptivos,
reduccién de tasas de fecundidad y de nimero de embarazos no planeados han sido lentos.57
Muestra de los rezagos son la demanda insatisfecha de anticonceptivos en zonas urbanas marginales,
rurales e indigenas, asi como la falta de servicios de salud sexual y reproductiva58 para adolescentes.
México contintia registrando altos indices de embarazos entre adolescentes. El porcentaje de
adolescentes con vida sexual activa es de 14.4% en el dmbito federal para ambos sexos. Como muestran
los siguientes datos, las politicas publicas dirigidas a la salud sexual y reproductiva contintian
siendo insuficientes, fundamentalmente para las adolescentes: 29.6% de los adolescentes reportan no
haber utilizado ningin método anticonceptivo en su primera relacién, mientras que para el caso de
las adolescentes este porcentaje asciende a casi el doble (56.6%).59 Peor atn, segiun la consultora en
Salud Sexual y Reproductiva del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas para México, la cobertura
anticonceptiva entre adolescentes descendié de 45 a 39% entre 2003 y 2006.60 Este problema
de salud se relaciona con un problema de educacién, en tanto las y los adolescentes carecen de la
informacién necesaria 0, aun teniéndola, no usan métodos de proteccién y minimizan el riesgo de
contraer enfermedades de transmisién sexual o embarazos no deseados;, también ceden a las presiones
sociales y culturales que llevan a creer a las mujeres, por ejemplo, que no pueden exigir el uso del
condén en una primera relacién sin exponerse a que se ponga en duda su virtud o castidad, prejuicio
que afecta no sélo a México sino a otros paises, incluso con mayor desarrollo educativo y social.
En e Distito Federal el indice de mujeres adolescentes con al menos un hijo o hija viva
aument6 de 3.6 2 4.0% entre 2000 y 2005. Segun datos de la Secretarfa de Salud,61 80% de las adolescentes
embarazadas manifiestan que su embarazo no es deseado.62 Sélo por mencionar algunas de
las problemdticas a las que se enfrentan las adolescentes, los embarazos a esta edad, en particular los
no deseados, provocan “rechazo familiar, expulsion de la escuela o pérdida de la red de amistades” y,
por consiguiente, aislamiento y depresién.63 Ademds, entre adolescentes embarazadas se destaca que
el riesgo de morir es 1.2 veces mds alto que para el resto de las mujeres.64
El 159% de las adolescentes del pais reportd haber sufrido agresion sexual,65 que incluye
desde el abuso hasta la violacién. Este problema, que afecta mayormente a las adolescentes, también
se da en el caso de los muchachos. Segiin un estudio realizado en 2003 con escolares del Distrito
Federal, mds de 10% de las adolescentes, y alrededor de 4% de los adolescentes, afirman haber sido
victimas de abuso sexual. En el caso de ellas, los abusos fueron perpetrados por algin familiar, y en el
de ellos, por amigos o conocidos. Segtin la edad de los nifos, nifas y adolescentes y el tipo de abuso,
las consecuencias de esta agresion afectan en distinto grado la salud fisica de las victimas. En todos
los casos, el abuso sexual y la violencia afectan la salud psicolégica de quienes la padecen. Como en
otros casos de violencia, y en particular en lo que se refiere a la violencia sexual, cabe pensar que las
cifras de casos denunciados representan sélo un porcentaje de la realidad. Tanto en lo que se refiere
a la violencia sexual como a la violencia en general, dentro y fuera de la familia, es urgente implementar
medidas para favorecer la prevencién y la proteccién de estas poblaciones particularmente

vulnerables.




Salud ambiental infantil

En el inciso ¢ del articulo 34 de la cdn se establecen los principios del derecho a un ambiente
sano.cs A pesar de ello, la Ley de Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal no incluyé
medidas especificas para normar estos derechos. Si se tienen en cuenta los peligros y riesgos de
contaminacién del ambiente, el Estado mexicano estd obligado a proveer la tecnologia adecuada, el
suministro de alimentos nutritivos y agua potable salubre. Esto es particularmente relevante para el
Distrito Federal por los altos indices de contaminacién ambiental, auditiva, visual, que registra.
En la ciudad de Méxicosr transitan aproximadamente tres millones de vehiculos, y hay 31 000
industrias que emiten diversos gases contaminantes (monéxido de carbono, azufre, oxido de nitrégeno
y polvos industriales); ademds se producen grandes cantidades de basura diariamente, mismas
que son depositadas en lugares donde viven miles de familias. Los principales riesgos de salud para la
poblacién infantil en el Distrito Federal son:es

Contaminacién del agua: en el Distrito Federal, segin datos de 2005, 17.7% de la
poblacién de 0 a 17 afios no contaba con agua en su vivienda y 7.6% no contaba con
drenaje conectado a la red piblica.eo La carencia de estos servicios son causa importante

de la morbilidad y mortalidad de nifios y nifias causadas por enfermedades, como las
gastrointestinales.7o

« El plomo, sustancias tdxicas: los ninos/as son mds susceptibles a la toxicidad del plomo que
los adultos, debido a que su organismo se encuentra en desarrollo, en particular su sistema
nervioso central, que absorbe entre 30 y 50% del plomo ingerido, dependiendo del estado
nutricional del nifio o de la nina.71 Tan sélo en la zona metropolitana de la ciudad de
México se producen alrededor de 2 486 000 toneladas anuales de residuos peligrosos, 70%
de las cuales se originan en el Distrito Federal y el resto en los municipios conurbados del
Estado de México. Algunos tipos de cdncer son originados por la exposicién a elementos
contaminantes, como la leucemia, que es el cincer mds frecuente en la infancia y que en el
Distrito Federal representa hasta 40% de todos los cdnceres en menores de 15 afos.7

« Contaminacidn del aire, asma y otras enfermedades respiratorias: un estudio realizado por la
uam en ninos de la ciudad de México menores de un ano revel6 que por cada 10 micras por
metro ctbico en el aire que respiran se registré un incremento de 6.3% en la mortalidad

en ese segmento de la poblacién. Para el Distrito Federal, las causas de mortalidad infantil
por enfermedades respiratorias tienen que ver, por un lado, con la pobreza, marginacién,
desnutricién y falta de acceso a los servicios de salud, y por otro, con la exposicién a altos
contaminantes.73

« Asimismo, aunque no se tengan datos precisos, cabe sefalar los efectos negativos de la
contaminacién auditiva en ninos, nifias y adolescentes. Esta afecta no sélo el desarrollo

del oido, sino también el sueno y, por ende, el desarrollo cerebral, la capacidad de
concentracion, etcétera.

» Aunada a la falta de dreas verdes, la contaminacién ambiental incide también en la capacidad
fisica de ninos y adolescentes, puesto que cuando hay altos grados de contaminacién

no es recomendable hacer ejercicio. Se enfrenta asi en la ciudad un problema de salud
complejo.




Derecho a la educaciéon

Los articulos 28 y 29 de la odn representan una doble dimensién del significado del derecho
a la educacién: por un lado, el articulo 28 se refiere a la obligacién del Estado de asegurar la ensefianza
universal desde el nivel bdsico hasta el superior; se trata asi del derecho a la ensefianza. Por otro
lado, el articulo 29 se refiere a la calidad de ésta, al desarrollo de capacidades y aptitudes ante la vida,
es decir, el derecho a aprender.

El Distrito Federal registra una situacién peculiar en el dmbito de la educacién, a diferencia
del resto de las entidades federativas del pais, pues los servicios educativos de la capital son administrados
por la Federacion, lo que hace mds complejo el disefio de modelos educativos apropiados a las
diversas realidades del Distrito Federal. Resulta fundamental iniciar las reformas necesarias, como la
descentralizacién educativa, para avanzar con mayor contundencia en el cumplimiento del derecho
a la educacién de nifas y nifios capitalinos. En este sentido, cabe senalar que con fecha 2 de febrero
del afo 2007, se cred la Secretaria de Educacién del Distrito Federal (sedf ).7s
En el caso de la educacién preescolar, el Distrito Federal, al igual que el resto del pais, se ve
afectado por la reforma a los articulos 3° y 31 constitucional, aprobada en 2002, que hace obligatorio
el acceso a preescolar para nifos y nifias. De esta manera, para el ciclo 2007-2008 todos los ninos
y nifas que ingresaron al primer grado de primaria, teéricamente debieron acreditar tres afos de preescolar.

esafortunadamente, la reforma antes mencionada no consideré la asignaciéon de recursos
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publicos suficientes para garantizar el acceso a este servicio, lo cual provoca medidas discriminatorias
que incluso nieguen el acceso a la educacién primariazs de nifios y nifas. Si bien las autoridades educativas
del Distrito Federal han realizado convenios con centros de educacién preescolar comunitaria
para facultarles como proveedores de este servicio, esto atin no se refleja en los datos.

Los datos mds recientes del ciclo escolar 2005-2006 muestran que el Distrito Federal es la
octava entidad en el pais con mayor atencién de educacién preescolar a la poblacién de tres afos de
edad; revelan, ademds, un incremento en la misma de casi cuatro puntos porcentuales respecto del
ciclo anterior. Aun asi, 58% de la poblacién de tres afios de edad, no cuenta con acceso a este nivel
de educacion en la entidad.77

En cuanto a la cobertura de la primaria, el Distrito Federal es una de las entidades con mayores
indices frente al resto del pais. Es también la entidad con mayor probabilidad de que un nifio
o nifa en edad normativa estricta, complete el ciclo escolar de primaria que incluye de primero a
sexto grado. No obstante, esto significa que 17% de los nifos y nifias que se inscriben a primer afio
de primaria corren el riesgo de no completar su ciclo en el tiempo esperado.s

Dos situaciones en particular ayudan a entender que en el Distrito Federal es necesario avanzar
en el mejoramiento de la calidad educativa. Por un lado, poco mds de 80% de los y las estudiantes
de sexto grado de primaria, y de manera similar en la secundaria, presentaron un logro insuficiente
o elemental en el examen de espaniol de la prueba Enlace 2006. Esta situacion fue mds grave en los
resultados de la misma prueba para el caso de matemdticas, ya que 85.8% de las y los estudiantes de
sexto de primaria y 95% de tercero de secundaria mostraron un logro insuficiente o elemental.7o

Los datos anteriores se agravan cuando se observan los altos porcentajes de escuelas en el
Distrito Federal que no cuentan con adecuadas condiciones materiales (infraestructura, mobiliario
y equipo). Para el caso de las primarias, mds de 83% de las escuelas muestran importantes carencias,
mientras poco mds de 87% del nivel secundario tienen ese mismo problema.so




La desercién escolar es uno de los principales problemas de la exclusién educativa en el Distrito

Federal. Aunque el sistema ha mostrado cada vez mayor capacidad de retener a las/los nifios de
y

5 a 11 anos de edad en el dmbito escolar, la desercién empieza a incrementarse a partir de los 12,

que coincide con el inicio de la secundaria.s1 Casi la mitad de quienes desertan son nifos y ninas que

luego de haberse inscrito en la escuela secundaria al inicio del ciclo, abandonaron los cursos. Esta

“desercién” tiene una incidencia especialmente elevada en el grupo de 12 a 14 anos (65%).52

La exclusién de la infancia con discapacidadss en el dmbito educativo refleja otras condiciones
de exclusién de este grupo en la sociedad en general. “En el Distrito Federal hay un total de 1 475
nifios y ninas de 5 a 9 afios con discapacidad, y 1 875 nifios, ninas y jovenes de 10 a 14 afios, que
no asisten a la escuela. Esta exclusién les niega el derecho a la educacién y a vivir integrados a la sociedad.
Por otra parte, de la poblacién infantil excluida de la escuela, un porcentaje importante estd
constituido por nifos y nifas con alguna discapacidad. Si la inasistencia a la escuela alcanza a 4.1%
de los nifos (de 5 a 9 afos de edad) de la ciudad de México, entre quienes tienen una discapacidad
este porcentaje asciende a 23.3% [...] Si los nifios que no asisten a la escuela constituyen 23.5%, en
el caso de las ninas la exclusién alcanza 27.6%. Para poder enfrentar adecuadamente este problema,
serd necesario examinar las causas que inciden en la ausencia o abandono de la escuela por sexo y
edad. Entre quienes si asisten a la escuela, 33% lo hace en centros de educacién especial y 67% estd
incorporado a escuelas para todos”.ss En general, para esta poblacién no hay un plan de transicién
entre grados y niveles educativos que apoye a nifios y nifias en su trayectoria escolar. Por otro lado, se
carece de comunicacién y sincronia en la planeacién de los servicios, por lo que la trayectoria educativa
estd desfasada respecto a la capacitacién laboral, lo que dificulta la integracién exitosa al trabajo
productivo.ss Cabe plantear que lo mismo que para favorecer la equidad de mujeres y hombres en el
trabajo y la educacién son necesarias estructuras de apoyo como guarderias y servicios de cuidado, en
el caso de ninas, nifios y adolescentes, un horario escolar ampliado o un programa de apoyo posterior
al horario escolar (actividades extraescolares, apoyo a tareas) constituirfa un importante apoyo para
los estudiantes de primaria y secundaria por lo menos, sobre todo si se toman en cuenta factores
como la necesidad de que ambos padres trabajen, la ausencia del padre en la familia, la pobreza, el
hacinamiento, etc. Desafortunadamente la falta de recursos destinados a la educacién en el
pais y en la entidad hacen dificil llevar a la prdctica este tipo de programas.

En el Distrito Federal la poblacién de 0 a 17 afios que vive en un hogar donde alguna persona
habla una o més lenguas indigenasss es de 113 39757, lo que representa 4.5% del total de la poblacién
menor de 17 anos. De acuerdo con el inegi, en el Distrito Federal hay un total de 3 044 ninos
y nifas de 5 a 9 anos hablantes de lenguas indigenas, de los cuales 8.2% no asiste a la escuela, y un
total de 3 943 nifas y ninos entre 10 a 14 anos, de los cuales 17.6% tampoco asiste a la escuela.ss
En general, los niveles de escolaridad de la poblacién indigena en el Distrito Federal son menores
que la media para la entidad. Esto se origina en dos fenémenos relacionados entre si: por un lado, la
migracién de familias y ninos/as del medio rural a la ciudad provoca un desfase en su nivel educativo.
Por otro, para los indigenas urbanos ya establecidos en el Distrito Federal, la exclusién educativa se
vincula con el enfoque y calidad de los programas, asi como con la capacitacién del docente, pues
en ocasiones las escuelas se convierten en espacios de discriminacién para nifios y nifias hablantes de
lenguas indigenas. La exclusién en el acceso a la educaciéon de nifnos hablantes de lenguas indigenas se
redujo significativamente entre 2000 y 2005, al pasar de 21.7 a 12.4%. Las nifas son, sin embargo,
quienes en el rango de edad de 10 a 14 anos sufren mayormente la discriminacién, ya que 19% de
ellas estd fuera de la escuela, en comparacién con 12% que registran los nifos.ss Cabria examinar
mis a fondo los factores (sociales, culturales y econémicos) que explicarian esta diferencia.z
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Democracia y derechos ,\g

Entorno libre de violencia
y maltrato

El articulo 19 de la cdn garantiza el derecho de nifias y ninos a ser protegidos en
contra de toda forma de violencia, obligando al Estado mexicano a adoptar todas las
medidas necesarias para la proteccién de este derecho. Por violencia se entiende todo
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién,
incluido el abuso sexual.

El articulo 5° de la Ley de Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
recoge el derecho a una vida libre de violencia y abarca diversas figuras establecidas
en la Convencién, mientras los articulos 48 y 49 de este ordenamiento establecen
medidas especificas para nifios y nifias victimas de maltrato. La Ley de Asistencia y
Prevencion de la Violencia Familiar coadyuvan también al marco legal de proteccion
de este derecho. No obstante estos avances, los problemas que se plantean en la
seccién relacionada con el marco juridico vigente en el Distrito Federal provocan
tanto la reproduccion de la dindmica de violencia, como la doble victimizacién de
nifos y nifias que han sido ya victimas de delitos.

Las recomendaciones mds recientes del crc a nuestro pais en el tema de la violencia
destacan por un lado la importancia del tratamiento y la rehabilitacién con el fin de
evitar y combatir el abuso y maltrato de la infancia en la escuela, familia y sociedad
general; por otro lado, se pone énfasis en la necesidad de reforzar los procedimientos
y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias de abuso contra nifios y nifias
con objeto de dar a estos un rdpido acceso a la justicia. Sin embargo, en el Distrito
Federal no hay un sistema apropiado para conocer los tipos y niveles de violencia
ejercida contra la infancia; tampoco se cuenta con mecanismos para concentrar los
diferentes informes generados por diversas instancias de gobierno en los dmbitos

delegacional, local y federal.




No hay estudios suficientes ni informacién sistemdtica que den cuenta de las diversas formas y grados
de violencia que enfrentan nifos y nifias en el Distrito Federal. Si bien el Programa de Prevencién del
Maltrato al Menor ha permitido el registro de casos y la recopilacién de estadisticas relacionadas con
sus servicios, no hay un informe que permita conocer en detalle el impacto de sus acciones. El
subregistro en el nimero real de casos de maltrato infantil denunciados se relaciona con una dindmica

« Complicados mecanismos de procuracién de justicia.

« El tiempo extenuante en que ocurre el proceso de denuncia.

« La falta de personal capacitado (desde psicélogos y trabajadores sociales hasta ministerios
publicos y jueces), en particular en lo que a perspectiva de género y atencidn a victimas se
refiere.

« La falta de credibilidad de ninos, ninas y adolescentes golpeados, maltratados o abusados.
« Miedos a represalias en la mayoria de los casos.

» Una cultura educativa que tolera précticas de maltrato con el propésito de educar a nifios

y nifas.

« La tolerancia de la violencia, incluso sexual, hacia nifios, ninas y adolescentes, y la tendencia
a minimizar la violencia intrafamiliar, asf se trate de incesto y otros casos en extremo

graves.

El entorno violento en que vive la infancia en el Distrito Federal se infiere de los resultados
de la IV Encuesta nacional sobre inseguridad urbana que en 2006 realiz6 el Instituto Ciudadano de
Estudios Sobre Inseguridad (icesi), en el que se concluye que 7 de cada 10 personas se sienten inseguras,
proporcién que se eleva a 9 de cada 10 en el Distrito Federal. La violencia contra nifias y nifos
se ejerce en diferentes contextos, como la familia, la escuela y la comunidad.
Violencia en la familia. De acuerdo con la Direccién General de Servicio Publico de Localizacién
Telefénico (Locatel), durante 2006 se recibi6 un total de 657 llamadas de ninas (52.5%) vy
nifos (47.4%) que denunciaron situaciones de abuso y maltrato. Las delegaciones que reportaron
mayor incidencia fueron: Iztapalapa (120 casos), Gustavo A. Madero (63) y Coyoacin (60), en las
que también se registra el mayor nimero de nifios. En sentido contrario, las delegaciones con menos
registros fueron Milpa Alta (2 casos) y Miguel Hidalgo (8), lo cual puede indicar menor violencia o
menor acceso a la denuncia. El tipo de maltrato mds recurrente del total registrado fue el psicofisico,
con 86.8%; el padre o la madre fue la persona generadora de la violencia en 76.5% de los casos reportados,
seguido de 6.8% de personas con otro parentesco con el nifo o nifa. De acuerdo con esta
misma dependencia, en lo que va del primer semestre de 2007 se han registrado 894 llamadas, lo que
representa un incremento de 37% respecto al afio anterior. En este rubro es fundamental obtener
informacién mads especifica debido a que el término “psicofisico” es muy amplio. Cabe anadir que,
como en los demds casos de violencia, la denuncia representa s6lo un registro parcial de la realidad.




Violencia en la escuela.

A partir de diversos estudios realizados en escuelas secundarias en el
Distrito Federal, se observa que 30% de las y los alumnos reconoce haber recibido y dado golpes
frecuentemente; 13% de los golpes recibidos fue por parte de algin maestro. El 23% de las y los
entrevistados afirma haber sido victima de violencia en la escuela; 36% es reprendido por pelear con
sus companeros; 12% indica haber recibido caricias no deseadas, de los cuales 2% senala que fueron
de parte de algin maestro, lo que resulta sumamente grave, aunque no sorprendente. Por otro
lado, 13% sefala haber visto un arma en su escuela (56% de estos mencionaron armas de fuego) y
3% dijo haber llevado una a la escuela,os tendencia atin limitada en comparacién con paises como
Estados Unidos. Otro estudio revela que 100% de los entrevistados de una muestra de secundarias
en el Distrito Federal mencioné que hay maltrato en las escuelas; 39% mencioné burlas y apodos;
32%, golpes y abusos, y 16%, ataques.os Todas estas manifestaciones de violencia remiten a la falta
de cumplimiento del derecho a la educacién, puesto que un ambiente violento no es propicio al
desarrollo psiquico e intelectual. Por otra parte, cabe plantear que si bien la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, recién aprobada en el Distrito Federal, incluye la violencia en
la escuela y se propone castigarla, hacer a la escuela responsable de la violencia ahi ejercida por maestros,
autoridades o estudiantes conlleva el riesgo de que se inhiba la denuncia e incluso se maltrate a
quien denuncie la violencia.

Violencia en la comunidad,
o violencia social.

El estudio sobre violencia de la onuss muestra que, especialmente para adolescentes de alrededor de
15 afos, es en el entorno comunitario donde se registran altos grados de violencia entre jévenes.
Datos disponibles indican que en muchas partes del mundo las tasas de homicidio entre jévenes
de 15 a 17 anos son al menos tres veces mayores que entre los de 10 y 14 afos.
El aumento de la violencia entre jévenes de mds de 15 anos se produce incluso en regiones con bajas
tasas generales de homicidio, e indica que es fundamental adoptar medidas para prevenirla.
Los estudios sobre violencia fisica no mortifera revelan que por cada homicidio cometido por jévenes
(hombres por lo general) hay unas 20 a 40 victimas (principalmente hombres) de violencia juvenil no
mortifera que requieren tratamiento en el hospital. Al igual que con los homicidios, las tasas de
victimizacién violenta no mortal son superiores en los adolescentes que en las adolescentes.
Para la entidad, la tasa de mortalidad para el grupo de 15 a 17 afios, fue de 50 en 2004, con lo que
muestra un incremento de 10 puntos respecto a 2000 y ubica a la entidad entre los niveles mds altos
en este indicador.

Suicidio.
Otros datos muestran que para el Distrito Federal la tasa de mortalidad de poblacién de 10 a 14 anos
por suicidio se incrementé en 0.5% entre 2000 y 2004. En el afio 2004 la tasa de mortalidad por suicidio
en la poblacién de 15 a 17 afos fue de 2.6% y registré un decremento de 2.9% en el mismo periodo.

Asimismo, cabe destacar que el suicidio afecta mayormente a nifios que a ninas.ss Serd importante ahondar
en los factores especificos que inciden en su suicidio para orientar mejor campanas y medidas de prevencion.



Explotacion sexual comercial infantil.

Una de las peores formas de violencia contra ninas, nifios y adolescentes es la explotacién sexual comercial
infandl (esci). La esci es una violacién fundamental de los derechos de la infancia que implica el abuso sexual
por parte del adulto con fines de lucro y explotacién. La explotacién de nifios y nifias continta siendo en
nuestro pais una actividad sumamente lucrativa; es conocido que en el Distrito Federal hay diversos focos
rojos donde ésta se manifiesta.

* Se estima que en la ciudad de México —al igual que en el resto del pais—, tan sélo 20%

de los delitos cometidos se denuncia. De éstos s6lo 4% resultan en la detencién de un
presunto responsable.os

* A pesar de que en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio
relativo a la venta de ninos/as, prostitucién infantil y utilizacién de nifios/as en la pornografia
queda claramente establecida la obligacién del Estado de garantizar la proteccién a las
victimas, los ministerios publicos de nuestra ciudad no cuentan con procedimientos para

hacer operativa dicha obligacién ni tienen necesariamente la capacitacién profesional

adecuada para enfrentar y resolver estos casos. Los instrumentos juridicos, como la recién
aprobada Ley contra la Trata de Personas en el 4mbito nacional, contribuirdn a combatir
a castigar este delito, pero, al igual que en lo que respecta a la violencia, sin un cambio de
actitud ante el problema, sin medidas efectivas y personal capacitado, la ley por si misma
no basta para resolver el problema.

* Del Informe especial sobre explotacién sexual comercial infantil en el Distrito Federal 2006,
realizado por la cdhdf, se concluye la inexistencia de una politica publica integral que
atienda el problema en cualquiera de sus dngulos: prevencidn, atencién y proteccién de la
nifiez en riesgo de ser victima de este delito. Es urgente que para dar sentido concreto a la
Ley de Acceso a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal, y a otras leyes relativas
al tema, se haga un diagndstico integral de la explotacién sexual comercial infantil y se
tomen medidas especificas en el Distrito Federal y en colaboracién con otras entidades.

La discriminacién que viven nifios y nifase se traduce en las formas con las que tomadores
de decisién, instituciones publicas y privadas, la escuela, la familia y la comunidad se relacionan con
ellos y ellas. Las politicas publicas carecen de un enfoque de los derechos de la infancia, sobre todo
cuando se trata de la opinién y participacién de ninas y nifios en los temas que les afectan.




Un ejemplo es que en la Primera encuesta nacional sobre discriminacién en Méxicoioo
no se considerd a los nifio y nifias para conocer su percepcién y puntos de vista respecto de la
discriminacién. Algunos ejemplos preocupantes sobre la discriminacion que sufre la infancia en la elaboracién
y aplicacién de politicas publicas de la ciudad se observan en la creciente criminalizacién de la
infancia que se traduce en medidas como las que se sefialan a continuacién:

« Operativos mochila y antidoping:101 promovidas por las autoridades capitalinas, educativas y
padres y madres de familia, estas disposiciones pretenden controlar el consumo de drogas y

la tenencia de armas entre los y las estudiantes. En el Distrito Federal el programa empez6

a aplicarse desde 2002, sin considerar que las medidas son coercitivas y no son efectivas

en la prevencién del uso de drogas y armas. Su aplicacién vulnera los siguientes derechos
contenidos en la cdn: art. 2, derecho a la no discriminacidn; art.12, derecho a decidir sobre

los asuntos que los afectan; art. 16, derecho a la intimidad, respeto y dignidad. A pesar

de los pronunciamientos de la sociedad civil en contra de estas medidas, las autoridades
anunciaron su ampliacién a 10 delegaciones de la ciudad.

« Infancia callejera y politicas de limpieza social.102 A partir del 1 de agosto de 20006, las
acciones de limpieza social contra la infancia se cobijan bajo la Ley de Cultura Civica.
Son ya varios los casos documentados en los cuales, con el pretexto de “rescatar” espacios
publicos, las autoridades han violentado a estas poblaciones. Aunado a esto, la reforma
del pérrafo 3° del articulo 492 del Cédigo Civil del Distrito Federal, realizada por la
Asamblea Legislativa, considera en situacién en desamparo a nifios y ninas en la via ptblica,
bien vivan, trabajen o acompafen a sus familiares en ella. Resulta preocupante que estas
medidas, como el programa Hijas e Hijos de la Ciudad, se conviertan en un instrumento
mis de la institucionalizacién de la limpieza social en contra de la infancia de la ciudad.

Ante el contexto de discriminacién expuesto, es fundamental rescatar el principio de participacién
infantil, contenido en los derechos consignados en la cdn y centrado en el reconocimiento
de la infancia como sujeto pleno de derechos, garantizando que su opinién sea escuchada, respetada
y tomada en cuenta en todos los asuntos que le conciernan. La Ley de los Derechos de las Ninas y
Ninos en el Distrito Federal incluye el tema de la participacién infantil, sin embargo, los alcances
de esta ley presentan limitaciones en los mecanismos contemplados para su ejercicio.i03 Es por ello
necesario reformar el articulo 44,104 mismo que deberd incorporar mecanismos que garanticen la
creacion de estructuras apropiadas para fomentar la participacion infantil desde la comunidad, la
escuela, la familia. De igual forma, estos mecanismos deben incorporarse en las instancias publicas
que desarrollan politicas y programas que afectan la vida de los nifios y ninas desde un profundo
respeto a los derechos de la infancia.




Sistema de justicia

A pesar del marco juridico inspirado en nociones derivadas de la cdn, un andlisis mds detallado
muestra que en el Distrito Federal se carece de mecanismos de justiciabilidad y exigibilidad que
permitan hacer valer los derechos de la infancia. Para el Instituto Interamericano del Nifo, el sistema
de proteccién judicial es una de las partes fundamentales de un sistema integral de proteccién de los
derechos del nifioios en el que debe haber una separacién entre los campos de accién de la proteccién
social (quitando lo judicial a las causas o situaciones sociales que afectan a nifios y nifas)io7 respecto
de la proteccién judicial, para que ésta sea utilizada sélo a fin de dirimir los conflictos de naturaleza
juridica.

El articulo 39 de la cdn aporta los elementos necesarios para perfilar la administracién de
justicia para nifios y nifias victimas de violaciones a sus derechos. Este articulo determina como medidas
apropiadas la recuperacién fisica, psicolégica y la reintegracién social de nifios y ninas victimas
en un ambiente que fomente la salud, el respeto a si mismo y la dignidad. Los articulos 16, 17, 19,
32, 34, 35 y 39 de este tratado también son fundamentales para garantizar, por un lado, la justicia
a ninos y ninas en todos los casos previstos en los mismos articulos, asi como la sancién a los responsables.
Los Protocolos Facultativos de la Convencién establecen medidas especificas que forman
parte de la jurisprudencia internacional necesaria para el disefio de los sistemas de administracién de
justicia. Desafortunadamente, la Ley de derechos de las Nifas y Nifos en el Distrito Federal carece
de las medidas y principios necesarios para normar la procuracién de justicia en estos casos, lo cual

se traduce en situaciones que hacen mds vulnerables a quienes han sufrido ya el
quebrantamiento de sus derechos

El diagndstico sobre la administracién de justicia para nifos y nifas victimas debe incluir el
andlisis de, por lo menos, tres componentes:

» Andlisis del marco juridico vigente para tipificar los delitos que se cometen contra nifias y
nifos, asi como para sancionar a los perpetradores. En esta materia se encuentra el marco
relacionado con abuso sexual, trata de personas, explotacién sexual comercial de ninas y
nifos, violencia en contra de la infancia (incluso tratos inhumanos, crueles y degradantes,
como el castigo corporal y el maltrato psicoldgico), entre otros. En este sentido, el Distrito
Federal ha tenido importantes avances en beneficio de los derechos de la infancia, como
la creacién de leyes de asistencia y prevencién de violencia intrafamiliar; de atencién y
apoyo a las victimas del delito, y de derechos de las nifas y nifos en el Distrito Federal.
Ademds, el Cédigo Penal del Distrito Federal sanciona el tréfico, sustraccién, violacidn,
abuso y hostigamiento sexual de nifnos y nifias, y aumenta las penas cuando se trata de
personas menores de 12 afios de edad. El mismo cédigo sanciona diversas formas de trata y
explotacién, como es el caso de la pornografia que incluye a la infancia, el turismo sexual y
el lenocinio. Por su parte, el Cédigo Civil incluye figuras como el respeto mutuo que debe
privar entre padres, madres e hijos (y no el respeto unilateral de unos respecto de otros).
De igual forma, el cédigo sanciona la explotacién laboral. Diversos son los delitos que se
encuentran sefialados en la Ley de Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
No obstante estos avances, el marco vigente presenta diversos problemas:




« Las reformas al Cédigo Penal no se han armonizado con las reformas a los c6digos de
procedimientos penales y contra la delincuencia organizada en materia de explotacién
sexual comercial y de trata de personas. Ambas fueron realizadas en 2007 y brindan
un marco mds detallado y apropiado respecto de estos delitos, comparadas con las
consideradas en la legislacién senalada para el Distrito Federal. La falta de armonizacién
entre el marco local y federal fomenta, ademds, una inadecuada procuracién de
justicia.
« En una cantidad importante de leyes y cddigos prevalecen formas propias de la doctrina
tutelar que se mezclan con el enfoque derivado de la cdn: por ejemplo, el Cédigo Civil
para el Distrito Federal admite en su articulo 423 el derecho de correccién de padres,
madres o tutores hacia nifos y nifias, mismo que refuerza una concepcién contraria
a la dignidad del nifio o nina, pues considera al nifio o nifa como personas con una
tendencia natural a la equivocacién, por lo que se justifican actitudes autoritarias
y violentas en su contra. Otro ejemplo son las leyes de violencia intrafamiliar y de
atencién a victimas del delito, mismas que cuentan con escasas normas y disposiciones
que tomen en cuenta las caracteristicas y particularidades de nifas y nifios; lo anterior
los coloca en situaciones de especial vulnerabilidad. El caso de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia muestra, ademds, las contradicciones en que
se incurre al proteger a una poblacién particularmente vulnerable: una falla evidente
es que la ley general y la del Distrito Federal se centran en las nifias debido al interés
en evidenciar y enfrentar la violencia de género, Sin embargo, esto no debe excluir la
proteccién a nifos y adolescentes frente a manifestaciones de violencia semejantes a las
que enfrentan las nifas.

« Las reformas pocas veces se realizan de manera integral, por lo que se fomenta la
permanencia de figuras previas a la convencién, como el tratamiento a nifas y nifios
como inferiores e incapaces frente al marco federal que brinda una mejor consideracién
hacia ninos y nifias al darles un trato de personas y tipificar los delitos cometidos contra
su dignidad y no contra la moral. Es fundamental que todas estas reformas se concreten
en précticas basadas en los derechos.

o Andlisis de los procesos penales vigentes para garantizar un adecuado acceso, procuracion
de justicia y restitucién de los derechos de nifios y ninas victimas de los delitos. Para la
Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (odi), en el ano 2000 se registraron
importantes avances en materia de derechos de las victimas u ofendidos en el campo del
articulo 20 constitucional, como el derecho a ser informados del proceso penal, a tener
asesorfa juridica, a ofrecer pruebas, a recibir atencién médica y psicoldgica, a la reparacién
del dafio y, en el caso de la infancia, a no carearse con el inculpado cuando se trate de delitos
de violacién y secuestro.ios Sin embargo, para esta organizacién, a pesar de las reformas,
hay inequidad procesal (anotada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en su
Opinién consultiva sobre la Condicién juridica y derechos humanos del nifio de 2002)109
entre el nifo o nina victima y la persona adulta acusada del delito, ya que la infancia “se
enfrenta al proceso penal en su cardcter de victima casi en las mismas circunstancias que
un adulto, ya que no existen marcos juridicos nacionales e internacionales que permitan
dar un trato diferenciado razonable”.110




La ODI senala que la desigualdad vivida por la infancia tiene que ver con:
1) aspectos como un lenguaje juridico que le es inaccesible e incomprensible,
2) un trato como infractores a nifias y nifos en lugar de ser tratados como
victimas, 3) un desconocimiento e insensibilidad de los procesos y caracteristicas propias
del pensamiento y conducta infantil por parte de quienes participan en los procesos
judiciales y que se manifiestan en plazos, criterios y formas de integracién de las pruebas,
4) la toma de declaraciones infantiles que son inadecuadas para garantizar sus derechos, 5)
las carentes, insuficientes o inadecuadas medidas de proteccién a nifios y nifias victimas,
sus familiares o testigos, 6) la falta de peritos y peritos psicélogos especializados en nifios
y adolescentes. Estas y muchas otras situaciones llevan a que en las précticas judiciales los
derechos de las personas adultas se protejan por encima de los derechos de los nifios y
vulneren con mayor gravedad a las nifas. Un claro ejemplo es la preservacién del derecho
de visita parental a padres que han abusado sexualmente de sus hijas. Es por ello que la
ODI ha enfatizado la necesidad de reformas procesales, sobre todo en el marco del cédigo
de procedimientos penales para el Distrito Federal.

« Andlisis de los mecanismos jurisdiccionales y no jurisdiccionales para proteger y defender con
eficiencia los derechos de la infancia. Los tres paquetes de recomendaciones y observaciones
del crc (1994, 1999 y 2006) han hecho énfasis en las diversas deficiencias de los 6rganos
encargados de defender y coadyuvar en la defensa juridica de los derechos de la infancia.
En particular, dicho Comité ha advertido la carencia de autonomia, limitadas funciones y
presupuesto de las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, como son conocidas
las oficinas de las instancias de dif estatal o local que brindan servicios de asesorfa juridica
a nifos o ninas. En el Distrito Federal, apenas en la administracién pasada se anunci6 la
creacién de la procuraduria en el dif-df, no obstante, hasta la fecha no hay informacién
disponible sobre la continuidad de esta instancia. En la presente administracién capitalina
estas funciones las realiza la Direccién de Asuntos Juridicos, que presenta los problemas
anteriormente sefialados; ademds, al tratarse de un 6rgano administrativo dentro de una
dependencia publica, no tiene accién jurisdiccional, ni tampoco accién no jurisdiccional,
por lo que es poco comin que actde ante violaciones a los derechos de la infancia, sobre
todo cuando son cometidos por la propia autoridad.

Por otro lado, en el contexto de lo previsto por la Observacién general nim. 2 (2002) del
cre, relativa al “papel de las instituciones nacionales independientes de derechos humanos en la
promocién y proteccién de los derechos del nino”, la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal ha avanzado de manera importante con la creacion de una 42 Visitaduria que atiende en particular
quejas relacionadas con los derechos de la infancia. Pese a lo anterior, prevalecen deficiencias
propias de su naturaleza juridica y que deben ser consideradas por el legislativo del Distrito Federal
para fortalecer su papel en la defensa y promocién de los derechos de la infancia. Este aspecto es
importante debido a que para el Comité: “Si bien tanto los adultos como los nifios necesitan instituciones
nacionales independientes para proteger sus derechos humanos, existen motivos adicionales
para velar por que se preste especial atencién al ejercicio de los derechos humanos de los nifios.




Estos motivos comprenden el hecho de que el estado de desarrollo de los ninos los hace particularmente
vulnerables a violaciones de los derechos humanos; rara vez se tienen en cuenta sus opiniones; la mayoria
de los nifos no tienen voto y no pueden asumir un papel significativo en el proceso politico que
determina la respuesta de los gobiernos ante el tema de los derechos humanos; los nifios tropiezan
con dificultades considerables para recurrir al sistema judicial a fin de que se protejan sus derechos o
pedir reparacién por las violaciones de sus derechos; y el acceso de los nifios a las organizaciones que
pueden proteger sus derechos en general es limitado”.111 Estas deficiencias se relacionan con:

« En la legislacién que regula a la cdhdyf, la Visitaduria no incluye disposiciones que enuncien
las funciones, facultades y obligaciones concretas respecto a la infancia, relacionadas con la
CDN vy sus Protocolos Facultativos.i12

* No cuenta con las facultades necesarias para escuchar las quejas directas de parte de nifios
y nifas.113
« Carece de jurisdiccionalidad necesaria para prestar apoyo a ninos y nifias que acuden a
los tribunales de justicia. Particularmente en facultad de: a) someter en nombre propio
los casos de problemas que afectan a la infancia, y b) intervenir en las causas judiciales
para informar al tribunal sobre las cuestiones de derechos humanos que intervienen en
ellas.i4

Durante el 2005,116 la cdhdf recibié 228 quejas presuntamente violatorias de derechos humanos
en agravio de nifias, nifos o jévenes de entre 13 y 20 afios. De estas quejas derivaron 392
menciones por tipos de violacién, entre las que destacan las correspondientes a: detencién arbitraria
(61 menciones); obstaculizacién, restriccién o negativa a las garantias de administracién de justicia
juvenil (46); uso desproporcionado o indebido de la fuerza (38), y violacién u obstaculizacién de
las garantias de debido proceso (38). Entre las autoridades sefaladas como presuntas responsables
destacan: Secretarfa de Seguridad Publica (ssp), Policia Judicial y Fiscalia Central de Investigacién
para Menores, ambas de la Procuraduria General de Justicia. En el ano 2006 se registré un total de
237 quejas relacionadas con presuntas afectaciones a los derechos de la nifez. A su vez, durante el
periodo de enero a diciembre de 2007, la cdhdf registré6 375 quejas presuntamente violatorias de
derechos humanos calificadas por las Visitadurias Generales como tipos de violacién relacionados
con los derechos de la nifiez.

Asimismo, la cdhdf emitié tres recomendaciones en el uGltimo afo respecto de los derechos
de la infancia: 13/2007, 19/2007 y 6/2008. La primera recomendacién estd relacionada con el derecho
al debido proceso en materia de adolescentes, y las dos dltimas con el derecho a la integridad,.
libertad y seguridad personales

La Recomendacién 6/2008 trata de un caso en el cual fueron detenidos arbitrariamente por
elementos de la ssp dos adolescentes que estaban trabajando en un valet parking de la colonia Polanco
en la Delegacién Miguel Hidalgo y que luego fueron presentados injustificadamente ante un
juez civico. Con esta actuacién se limité no sélo el ejercicio del derecho de las y los adolescentes a
dedicarse a una actividad licita, sino también su participacién en la sociedad. Al respecto, debemos
recordar que la comunidad internacional ha reconocido que la participacién de las y los adolescentes
en la sociedad contribuye a prevenir la delincuencia juvenil, de ahi que de las Directrices de las
Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad),117 la directriz
I.3 establezca: “Los jévenes deben desempefar una funcién activa y participativa en la sociedad y no
deben ser considerados meros objetos de socializacién o control”.




En el caso de la Recomendacién 13/2007, fue violado el derecho al debido proceso en materia
de adolescentes. El adolescente en cuestién, no obstante ser menor de edad, fue tratado de igual
manera que el resto de los adultos detenidos durante una expropiacion llevada a cabo en la colonia
Morelos de la Delegacién Cuauhtémoc. Seglin se desprende de la normatividad aplicable, procedia
considerar su inmediata libertad. Aun en caso de considerar necesario seguir adelante con el procedimiento,
el adolescente debié ser puesto a disposicion inmediata de la Fiscalia para Menores de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal. Esta omisién transgredié lo dispuesto en el
parrafo VI del articulo 18 constitucional, en el numeral 16.1 y 16.3 del Conjunto de Principios, asi
como en los articulos 37 y 40 de la odn y la regla nimero 10 de las Reglas de Beijing.

El 12 de diciembre de 2005 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la reforma al
articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,iis misma que establece la
obligacién, durante los siguientes seis meses a su entrada en vigor, de que la Federacién y los estados,
incluido el Distrito Federal, expidan leyes y creen instituciones y 6rganos requeridos para la puesta
en marcha de nuevos sistemas de atencién a jévenes en conflicco con la ley.

El 1° de enero de 2008 entra en vigor la nueva Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito
Federal, aprobada por el pleno de la Asamblea Legislativa de la misma entidad. Esta ley considera la
creacion de un sistema de justicia penal para adolescentes de entre 14 y 18 afios de edad y establece
que la privacién de la libertad para los adolescentes se aplicard como dltimo recurso y cuando la
infraccién sea grave, ya que la intencién de fondo es que el acusado de algiin ilicito cumpla su pena
en libertad. Asimismo, se considera la aplicacién de juicios orales, aunque esta medida no entrard
en vigor sino hasta enero de 2009,119 e incorpora el término “debido proceso”’, lo que marcarfa una
tendencia positiva hacia los procesos judiciales mds justos. Esta reforma cumple, en general, con
diversas normas y disposiciones internacionales de justicia juvenil.i20

No obstante estos importantes avances en la ley, hay algunas deficiencias que, si bien no la
demeritan, deberdn someterse a evaluacién apropiada con el fin de que después de determinado periodo
de aplicacidn, se pondere el punto en el cual serd necesario su perfeccionamiento:i21

« El articulo 31 sobre el proceso oral de la ley presenta un problema relacionado con el
dificil balance entre justicia expedita y las necesidades para resguardar la afectacién al
adolescente. Esto ocurre debido a que en este apartado se establecen términos inviables
para construir un adecuado acervo probatorio, necesario tanto para una defensa apropiada
del adolescente procesado como para la construccién suficiente de pruebas por parte de la
victima, lo que imposibilita el desahogo de periciales en la forma requerida. Esto es atin
mds complicado cuando la victima es menor de edad.
« La obligatoriedad de que el padre o madre estén presentes durante diferentes momentos del
proceso (art. 11, frac. 16 y 17), puede no ser adecuado para el o la adolescente a quien se le
imputa determinada conducta sancionada por la ley. Si bien los padres y madres de familia
son parte importante y deben estar informados permanentemente del proceso, es necesario
garantizar también el derecho del o la adolescente a la privacidad necesaria, que les permita
sentirse seguros, por lo que la presencia de padres y madres resultarfa un obsticulo. Se
trata de considerar el derecho de las/os adolescentes a ser consultados, de manera que una
persona de su confianza le acompaie en el proceso, sin que sea necesariamente su padre o
madre en todos los casos.




« En relacién con las penas y medidas cautelares, es preocupante que la ley deje mérgenes de
discrecionalidad poco apropiados. Por un lado, la ley aprobada establece formas cercanas
al marco de la doctrina tutelar al permitir que el juzgador tome el caricter de figura
sustitutiva de un padre (en este caso un “buen padre” que sabe lo que es mejor para sus
hijos). Derivado de ello, las sanciones a los y las adolescentes rebasan el derecho, por
ejemplo, en el caso de prohibir el establecimiento de relaciones con otras personas. Una
doctrina garantista, que es la que en esencia deberfa inspirar esta ley, debe circunscribirse al
dmbito del derecho para evitar el ejercicio de medidas tutelares y extrajudiciales, por ello las
medidas educativas deben estar relacionadas con el marco de derechos de la infancia.i22







Analisis de la legislacion /\'\‘

Legislacion en el Distrito Federal que reconoce
y garantiza los derechos de la infancia

La I Legislatura de la Asamblea aprobé el 21 de dicembre de 1999 la Ley de los Derechos de
las Nifas y Nifios en el Distrito Federal, promulgada en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de
enero de 2000.124 Esta ley ha sido registrada como una de las primeras en su tipo, y el Distrito Federal
es la segunda entidad del pais en legislar en la materia.i2s La ley del Distrito Federal es, ademis,
contempordnea de la reforma y adicion del articulo 4° constitucionalizs y precedio a la Ley para la
Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentesi2z de cardcter federal. Su trascendencia
se entiende en e contexto nacional e internacional, ya que el crc, en sus observaciones de 1994,
1999 y més recientemente en 2006, ha insistido en la necesidad de fortalecer el proceso de reformas
legislativas que tanto en el plano nacional como en e local afectan el cumplimiento de los derechos
de la infandia.

Andlisis de la legislacién del Distrito Federal:

necesidad de reformas

Destacaremos avances de esta Ley, como la indusion de los prindpios rectores de la adn,ios
que asigna obligadones centrales a diversas institudiones de gobiemo y establece la areadén de dos
figuras importantes: por un lado, d Consgjo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en e
Distrito Federal, que promueve una red de atencién integrada por instituciones publicas y organizaciones
sociales para e caso de nifas y nifios que viven o trabajan en la clle, y por oo lado se induye
un capitulo sobre partidipacién infandl. Sin embargo, esto se pone en duda cuando se realiza un andlisis
més detallado de contenidos y mecanismos considerados en la Ley: Estas carendias son parte de
las razones por las cuales la vida de nifios y nifias del Distrito Federal parece haber cambiado poco.
Una de ls tareas pendientes de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en e Distito
Federal es realizar reformas legales que se encuentren dentro de Ja competenda dd Gobierno del
Distrito Federal que, con e fin de ammonizar y dar efectividad a las leyes referentes a la infandia,izo
dlimine antiguas pricticas protecdionistas, especialmente en temas como d derecho avil, familiar,
penal y laboral.




Instituciones v politicas publicas
YpP p
para la infancia

La Institucién encargada de responder a los diferentes problemas que afectan los derechos de
la infancia es el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (dif ). Sin embargo, se trata de una
institucién obsoleta, creada desde un enfoque asistencial, que mira a la infancia s6lo como apéndice
de la familia y que, en el mejor de los casos, reduce su campo de accién a lo que denomina “poblaciones
vulnerables”, para las que raramente hay un presupuesto especialmente etiquetado. A pesar
de que la poblacién de nifas, ninos y adolescentes sigue siendo mayoritaria en el Distrito Federal,
se carece de una Institucién cuyo cometido sea especificamente la proteccién de sus derechos y la
articulacién de las politicas publicas intersectoriales. Esta situacion hace mds agudas las deficiencias
en varios campos:130 persistencia de fragmentacion e incoherencia de las leyes y otros instrumentos
juridicos y administrativos frente al marco convencional; débil articulacién de las politicas publicas y
carencia de evaluaciones del impacto de las mismas en la vida de la infancia; confusa tutela y custodia
de nifias y nifios; deficiente procuracién de justicia y escasas investigaciones sobre la situacién de la
infancia en el Distrito Federal y sus delegaciones

La Ley de los Derechos de las Nifas y Nifos en el Distrito Federal establece en su articulo
25 la creacién de un Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.
Actualmente, la instancia depende del dif y tiene funciones limitadas en el disefio y coordinacién
de politicas publicas, debido a que carece de un marco juridico y presupuesto apropiado. De igual
forma, no hay un seguimiento del monitoreo y evaluacién de las politicas publicas para el cumplimiento

de la Convencién de los Derechos del Nifo.

Coordinacion y mejoramiento de las politicas piiblicas para garantizar los derechos. Las Observaciones
del crc han puesto énfasis en la coordinacién de politicas publicas dirigidas a la infancia a
través de dos mecanismos fundamentales:

* Los Planes o Programas de accién (dependiendo del tipo de planificacién administrativa)
para garantizar los derechos, y la estrategia general que conceda a nifias y ninos la mds alta
prioridad.i31 El crc pone especial atencidn al proceso de aplicacion de estos programas y a
la asignacién presupuestaria para su realizacion, enfatizando la importancia de definir con
claridad la proporcién del presupuesto utilizada para garantizar cada uno de los derechos
(salud, educacién, etc.). Desafortunadamente, la Ley de Derechos de las Ninas y Ninos
en el Distrito Federal no recupera la disposicién establecida en la misma ley de cardcter
federal que, en su articulo 7° obliga al Ejecutivo a crear un programa para cumplir con
ella. Esta situacién fomenta la desarticulacién de los procesos de planificacién, ejecucién y
evaluacién de las politicas publicas.is2 Lo anterior provoca que en su informe anual el jefe
del Ejecutivo del Distrito Federal no rinda cuentas de los avances en el cumplimiento de
la ley de manera articulada.

* Los drganos de coordinacién. Las funciones de algunos 6rganos resultan insuficientes para el
objetivo de cumplir con una proteccién integral de los derechos de la infancia de manera
eficaz entre las diversas instancias locales y delegacionales.




Es de destacar que el sistema es inadecuado en diversos niveles. El crc sefialé a México su preocupacion
en las recomendaciones de 2006, ya que los datos disponibles no permiten analizar de manera amplia y
sistemadtica la situacién de los derechos de los y las ninas, pues no se desglosan metédicamente por estado
y municipio, por lo que es dificil concebir y abordar las disparidades regionales. También manifesté su
preocupacién ante la falta de datos actualizados y desglosados sobre el ndmero y la situacién geogréfica
de los ninos y nifias que no asisten a la escuela, los nifos y nifias entre 6 y 14 anos que trabajan, los casos
de violencia y abuso, los nifios y nifias victimas de explotacién comercial y sexual, los nifos y ninas
victimas de trata, los nifios y nifias privados de libertad, los ninos y nifas migrantes e indigenas, y los
ninos y ninas que no fueron inscritos después de nacer.133
En el Distrito Federal prevalece la situacion descrita por el Comité de la onuizs ya que se
carece de un drgano especializado que reciba, procese y divulgue el estado general de los derechos de
la infancia en la entidad.13s




Conclusiones del capitulo

Politicas publicas e instituciones
para la infancia en el Distrito Federal

El Distrito Federal carece de un sistema integral de proteccién a los derechos de la infancia, y
en particular de una instancia rectora de politicas publicas que cuente con un presupuesto especifico

para su diseno, ejecucién y aplicacién

El Gobierno del Distrito Federal no cuenta con un sistema de informacién especializada
sobre infancia, desagregada por sexo, edad, nivel econémico, etnia, nivel educativo, etc., lo que ha
impedido disefar y evaluar planes y politicas publicas con una visién de derechos humanos.
La informacién que se genera no es sistemdtica y en ocasiones no cuenta con una metodologia cientifica
que muestre la realidad en materia de derechos humanos de estas poblaciones.

El acceso a mecanismos de defensa sociojuridicos para nifios y ninas sigue siendo deficiente,
aunque esta preocupacién ha sido senalada por el crc en sus informes y recomendaciones a nuestro
pais. En el Distrito Federal el organismo de defensa para la infancia continta siendo la Procuraduria
del dif, lo que anula la posibilidad de garantizar una defensa real para la infancia.

Sistema de justicia

En el Distrito Federal no se cuenta con una administracién de justicia basada en los principios
rectores de la cdn, en particular respecto al interés superior que garantice la restitucién de los
derechos de la infancia al nifio/a que ha sido victima de maltrato, abuso sexual, explotacién, entre
muchos otros, y sobre todo cuando han ocurrido dentro de la familia.
El 1° de enero de 2008 entré en vigor la nueva Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito
Federal. Si bien en lo general cumple con diversas normas y disposiciones internacionales en materia
de justicia juvenil, tiene deficiencias que deberdn evaluarse para su aplicacién, como el proceso oral,
la obligatoriedad de que el padre o madre estén presentes durante diferentes momentos del proceso,
las penas y las medidas cautelares.

Reformas legislativas

La legislacién en el Distrito Federal en materia de derechos de nifios y ninas tiene vacios importantes
en materia de justiciabilidad y exigibilidad, por lo no es un instrumento juridico aplicable
conforme a lo establecido en la cdn. Dicha ley no considera una partida presupuestal que garantice
la aplicacién y evaluacién de politicas publicas, y tampoco define la creacién de un programa integral
para la proteccién y defensa de los derechos de la infancia que incorpore indicadores para el monitoreo
y evaluacién de las acciones, ni la obligacién de presentar un informe anual, asi como tampoco
recursos etiquetados para la capacitacién profesional especializada del personal responsable de tratar
con ninos, nifas y jévenes.




Explotacion laboral

En el Distrito Federal no hay datos oficiales y sistemdticos que muestren las formas de trabajo

infantil ni el nimero de casos, en particular de aquellas poblaciones son poco visibles, como las que
realizan trabajo doméstico. La falta de investigaciones y datos limitan el monitoreo y evaluacién de

las politicas publicas sobre la materia.

Los riesgos de abuso que enfrentan nifios y nifias cuando desempenan el trabajo es muy alto;

en la mayoria de los casos inician su actividad laboral a los 12 afios en promedio, dos anos menos

que lo estipulado en la Ley. Esta situacién no permite garantizar ningtn tipo de seguridad ni derechos
laborales ni tampoco evitar el trabajo forzado o la combinacién de explotacién laboral y abuso

o explotacién sexual.

Frente al grave problema del trabajo infantil en el Distrito Federal, las campanas de sensibilizacién
social corren el riesgo de culpabilizar a las familias cuyos hijos e hijas trabajan, y de prestar

menor atencién a las deficientes politicas ptblicas de cardcter econdémico que sustentan las condiciones
sociales de desigualdad.

Salud infantil

La Ley de Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal no incluyé medidas especificas

para garantizar el derecho a un ambiente sano para la infancia.

Entre los principales riesgos de salud que afectan a la poblacién infantil se destaca la contaminacién
del agua, que es causa de morbilidad y mortalidad. La contaminacién del aire, muy relacionada

con el asma y otras enfermedades respiratorias, y con la pobreza, la marginacién, la desnutricién y

la falta de acceso a los servicios de salud. También hay grandes riesgos contra la salud infantil a causa
de las emisiones de diversos contaminantes generados por empresas. Aunque menos estudiados, los
efectos de la contaminacién auditiva en ninos y adolescentes afectan también su desarrollo.

Los sistemas de medicién de los contaminantes ambientales que repercuten en la salud de

nifios y nifas y que desarrolla la Secretarfa del Medio Ambiente del Distrito Federal, no consideran
la contaminacién visual, auditiva y de campos electromagnéticos.

Los recursos destinados son insuficientes para que las comunidades mds discriminadas cuenten

con servicios de agua potable, drenaje y servicios de salud publica.

Hay poblaciones infantiles desprotegidas que habitan o transitan en zonas de mayor riesgo
ambiental, como basureros y zonas de desechos, asi como los nifios trabajadores o poblaciones callejeras,
entre otras.

Salud adolescente

Las y los adolescentes han sido desatendidos por las instituciones publicas en materia de

salud sexual y reproductiva, lo que se observa en el alto niimero de embarazos en adolescentes. De
ahi la necesidad de datos confiables y estudios mds detallados de los factores sociales, culturales y
educativos que inciden en este problema, con el fin de orientar mejor las medidas preventivas que
se tomen.

Los mecanismos de coordinacién no han fomentado la capacitacién y sensibilizacion de las

y los servidores publicos en el campo de atencidn a la salud especializada en las y los adolescentes,
incluyendo la deteccién temprana de violencia y abuso.



Educacion

La educacién preescolar en el Distrito Federal se ve afectada por la reforma a los articulos 3°

y 31 constitucionales, aprobada en 2002, que hace obligatorio el acceso al nivel preescolar. No obstante,
esta reforma no incluyd la asignacién de recursos publicos suficientes para garantizar el acceso

a este servicio.

En cuanto a la cobertura y calidad de la primaria, en el Distrito Federal hay riesgo de que

17% de nifios y ninas no complete su ciclo en el tiempo esperado. Respecto de la calidad educativa,
la poblacién en este ciclo escolar presenta logros insuficientes o elementales.

La desercidn escolar es uno de los principales problemas de la exclusién educativa en el Distrito
Federal, en particular se incrementa a partir de los 12 afios, edad que coincide con el inicio de

la educacién secundaria.

La exclusién educativa de poblaciones sumamente discriminadas, como la infancia con discapacidad,
la infancia indigena, la infancia trabajadora y las poblaciones callejeras, merece especial

atencidn para el disefio de politicas publicas.

La educacién en todos los niveles, y en particular en primaria y secundaria, debe promover la
equidad entre mujeres y hombres y la educacién en derechos humanos y para la paz. Debe incluirse
en las escuelas una educacién sexual integral, campafias para prevenir la violencia en el noviazgo vy,
desde luego, evitar la violencia en la escuela por parte de estudiantes, maestros y autoridades.

Violencia y maltrato

En el Distrito Federal no hay estudios suficientes ni informacién sistemdtica sobre las formas

y grados de violencia que enfrentan nifios y nifas. El subregistro en el nimero real de casos de maltrato
infantil, estd relacionado con factores psicoldgicos y estructurales.

Si bien el Programa de Atencién del Maltrato Infantil (Preman) ha permitido el registro

de casos y la recopilacién de estadisticas relacionadas con sus servicios, no se cuenta con informes
sistemdticos para conocer en detalle el impacto de sus acciones.

La violencia contra nifnas, nifios y adolescentes se ejerce en diferentes contextos, como la

familia, la escuela y la comunidad. Se manifiesta también en el castigo fisico y en cualquier tipo de
maltrato inhumano o degradante. Esta violencia se debe también a factores estructurales, como la
pobreza y la exclusién, que no siempre son determinantes, puesto que se da también en poblaciones
con mayores ingresos y nivel educativo alto. La discriminacién por pertenencia étnica, género y
edad, incide también en las manifestaciones y magnitud de la violencia.

Ya hay mds conciencia y difusién acerca de la violencia hacia las mujeres y las nifias, y se sabe

que han aumentado ciertas manifestaciones de violencia entre adolescentes, pero no se han ampliado
ni diversificado las campafas para modificar las pautas culturales que promueven la violencia hacia la
infancia en estos contextos. No se han impulsado tampoco politicas ptblicas especificas al respecto.
Han sido insuficientes los programas multidisciplinarios de tratamiento y rehabilitacién para evitar

y combatir el abuso y maltrato de la nifiez.




Explotacion sexual comercial infantil

A pesar de que en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nino

relativo a la venta de nifios/as, prostitucién infantil y utilizacién de nifios/as en la pornografia, queda
claramente establecida la obligacién del Estado de garantizar la proteccién y atencidn a las victimas,
las y los agentes del Ministerio Pablico no cuentan con procedimientos para hacer operativa dicha
obligacién ni se han impulsado politicas ptblicas efectivas para enfrentar las redes de pederastia,
trata, etc., en el dmbito local y nacional cuando menos.

No hay programas especializados de investigacién policiaca en materia de explotacién infantil

que hagan uso de técnicas de criminologia moderna y de estrategias de investigacion integral.

Es urgente que el Gobierno del Distrito Federal tome nota de los puntos de la Declaraciéon

y Programa de Accién de Estocolmo, en especial de aquellos que ya deberfan haberse cumplido,
como el desarrollo de mecanismos de implementacién y supervision en cooperacién con la sociedad
civil para que se dispusiera de bases de datos sobre las y los nifios vulnerables a la explotacién sexual
comercial y sobre sus explotadores. Para lograrlo se deben realizar investigaciones que permitan la
obtencién de datos desagregados por edad, género, etnia, estatus indigena, circunstancias, y con el
debido respeto a la confidencialidad de las victimas infantiles.

Resulta preocupante que las autoridades parezcan mds dispuestas a enfrentar el narcomenudeo

con medidas incluso cuestionables que a enfrentar las redes de explotacién infantil.

Explotacion sexual comercial infantil

A pesar de que en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio

relativo a la venta de nifios/as, prostitucién infantil y utilizacién de ninos/as en la pornografia, queda
claramente establecida la obligacién del Estado de garantizar la proteccién y atencidn a las victimas,
las y los agentes del Ministerio Publico no cuentan con procedimientos para hacer operativa dicha
obligacién ni se han impulsado politicas ptblicas efectivas para enfrentar las redes de pederastia,
trata, etc., en el dmbito local y nacional cuando menos.

No hay programas especializados de investigacién policiaca en materia de explotacién infantil

que hagan uso de técnicas de criminologia moderna y de estrategias de investigacion integral.

Es urgente que el Gobierno del Distrito Federal tome nota de los puntos de la Declaracién

y Programa de Accién de Estocolmo, en especial de aquellos que ya deberian haberse cumplido,
como el desarrollo de mecanismos de implementacién y supervision en cooperacién con la sociedad
civil para que se dispusiera de bases de datos sobre las y los nifios vulnerables a la explotacién sexual
comercial y sobre sus explotadores. Para lograrlo se deben realizar investigaciones que permitan la
obtencién de datos desagregados por edad, género, etnia, estatus indigena, circunstancias, y con el
debido respeto a la confidencialidad de las victimas infantiles.

Resulta preocupante que las autoridades parezcan mds dispuestas a enfrentar el narcomenudeo

con medidas incluso cuestionables que a enfrentar las redes de explotacién infantil.

o o o s, . .

Participacion infantil
Sobre el principio de participacién infantil, la Ley de los Derechos de las Nifas y Ninos en
el Distrito Federal reconoce algunas de las dimensiones de dicha participacién, aunque de manera
meramente enunciativa. Este marco juridico reduce drdsticamente los derechos al no incluir, en
particular, el derecho de ser escuchado. En ese sentido, el crc manifesté su preocupacién debido a
“la persistencia de ciertas actitudes tradicionales en el Estado Parte que, entre otras cosas, limitan el
derecho de los nifios a participar y a expresar sus opiniones”.



Notas

1 De acuerdo con el Instituto de Estudios para América Latina y Africa (iepala), “a lo largo de la historia, la infancia ha sido objeto de
absoluto sometimiento. La soberania absoluta y el poder ilimitado del padre se extendi6 hasta la edad contempordnea. Se recorrié un
largo camino para reconocer a la infancia como un ser dotado de personalidad psicolégica propia, sujeto de derecho y por el cual es
responsable toda la sociedad”. Véase “Derechos de la infancia: origen y evolucion histérica”, en <http://www.iepala.es/curso_ddhh/
ddhh1328.htm> (consultada el 2 de noviembre de 2007).

2 Para efectos de la Convencién de los Derechos del Nifo, a continuacién mencionada, se entiende por nifio o nifia toda persona menor
de 18 afios de edad, esta perspectiva implica que se abarca también el periodo conocido como “adolescencia’, que algunas leyes en
Meéxico ya consideran como personas a menores entre los 12 y los 18 afos de edad.

3 Esto es, tratar de ubicar a la infancia como un actor social, a pesar del papel pasivo que en algunos momentos histéricos se les ha
pretendido asignar. Pero, sobre todo, permite comprender no s6lo los problemas de la infancia, sino también el conjunto de problemas
a los que se enfrenta la sociedad, por lo tanto, es necesario abrir, ademds, espacios para el entendimiento de otras estructuras sociales,
como la del mundo adulto.

4 El Senado mexicano lo ratificé en 1990 y, de acuerdo con el articulo 133, lo convierte en ley suprema.

5 La cdn abarca todo lo referente a los derechos humanos; reconoce derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, culturales y sociales
de todas y todos los ciudadanos, y ademds establece derechos especificos para la poblacién infantil y adolescente por su condicién de
desarrollo.

6 Los Principios rectores de la cdn buscan establecer, a través de los derechos humanos, los medios necesarios para permitir que todos los
nifios, nifias y jévenes desarrollen su pleno potencial humano, que sus opiniones sean tomadas en cuenta para la toma de decisiones,
ademds de fortalecer su participacion, favorecer la no discriminacién y considerar en toda accién el interés superior de ellos y ellas.

7 Ambos fueron ratificados por el Senado mexicano en el afio 2002.

8 El crc es el mecanismo encargado de vigilar el cumplimiento de la cdn y los protocolos facultativos en los paises que han ratificado
dichos instrumentos. Actualmente el crc estd compuesto por 18 expertos internacionales.

9 Las recomendaciones derivadas de los informes al Comité son de observancia obligada tanto para las autoridades federales como para
los drganos estatales y municipales, incluido el Distrito Federal; las recomendaciones deben ser orientaciones para la construccién y
aplicacion de planes y politicas gubernamentales.

10 Para mds informacién, véase también en esta parte, el capitulo 28: Derechos de las y los jovenes.

11 Basado en datos de la Red por los Derechos de la Infancia en México (rdim), La infancia cuenta en México 2006, México, rdim, 2006.
Disponible en <http://www.infanciacuenta.org/Documentos/ICM06/La_Infancia_Cuenta_2006.pdf>.

12 Estimaciones del II Conteo de poblacién y vivienda, 2005. Basado en datos de rdim, La infancia cuenta..., op. cit.

13 rdim, Legislacién, politicas ptblicas y situacién de los derechos humanos de la infancia en el Distrito Federal. Un andlisis desde la Convencién
de los Derechos del Nifo, México, rdim, 2003, pp. 62-66.

14 rdim, La infancia cuenta..., op. cit.

15 unicef, Estado mundial de la infancia 2005, p. 27. Disponible en <http://www.unicef.cl/centrodoc/emundial2005.htm>.

16 Consejo Nacional de Poblacién (Conapo), La desigualdad en la distribucién del ingreso monetario en México, México, 2005, p. 39.
17 cepal, Panorama social de América Latina 2006, p. 88.

18 Conapo, Indices de marginacién 2005, México, 2005.

19 Al igual que las delegaciones Milpa Alta y Xochimilco.

20 Al igual que las delegaciones Benito Judrez y Miguel Hidalgo.

21 Conapo, Indices de marginacién urbana por municipio 2005, México.

22 Para mds informacién, véase la parte 111, capitulo 14: Derecho al trabajo.

23 El cual establece que el Estado protegerd a la infancia contra el desempefio de cualquier trabajo nocivo para su salud, educacién o
desarrollo, y reglamentard las condiciones del mismo.

24 Véase CRC/C/MEX/CO/3, p. 16.

25 Ley Federal del Trabajo, México, articulo 5°. Ultima reforma aplicada: 23 de enero de 1998.

26 gdf, dif-df, unicef, Nifios, nifias y jévenes trabajadores en el Distrito Federal, México, 2002. Disponible en <http://white.oit.org.
pe/ipec/documentos/resumenninostrabajadores_mx.pdf>.

27 Idem.

28 Para mds informacién, véase también en esta parte, capitulo 29: Derechos de los pueblos indigenas.

29 gdf, dif-df, unicef, Nifios, nifias y jévenes trabajadores en el Distrito Federal..., op. cit.

30 Asamblea Legislativa del Distrito Federal (2007). Dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal; se reforma el articulo 939, primer pérrafo, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y se reforma el articulo 5°, inciso b, fraccién v, de la Ley de los Derechos de las Nifias

y Nifios del Distrito Federal, presentado por el diputado Juan Ricardo Garcfa Herndndez de la Coalicién Socialdemécrata. Aprobado

el 31 de octubre de 2007.

31 El tema se tratard de manera mds amplia en esta parte, capitulo 31: Derechos de las poblaciones callejeras.

32 Para mds informacién véase también la parte III, capitulo 15: Derecho a la salud.

33 Veéase crc, art. 24, frac. 1.

34 Idem.

35 Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal, Gaceta Oficial del Distrito Federal, 31 de enero de 2000.

36 Para mayor informacién, véase la parte III, capitulo 15: Derecho a la salud, sobre Observacion general 14, desc, respecto a accesibilidad,
y art. 2° del pidesc respecto de reduccién de la mortalidad infantil y sano desarrollo de los nifios.



Idem. El dato incluye a los beneficiarios del Seguro Popular.

38 Al respecto, el Comité senalé que contintia preocupado por el gran ntimero de nifios que no se benefician de la Seguridad Social, tal
como los nifios de padres desempleados o de trabajadores independientes. Comité de los Derechos del Nifio de la onu, CRC/C/MEX/
CO/3, p. 54.

39 Para mds informacién, véase la parte III, capitulo 15: Derecho a la salud.

40 gdf, dif-df, unicef, Alternativas de Comunicacién para Necesidades Especiales, A.C., El reto de la inclusién y atencién integral de
nifos, nifias y jovenes con discapacidad en el Distrito Federal, México, junio de 2006. Disponible en <http://www.unicef.org/mexico/
spanish/mx_resources_reto_inclusion_estudio_discapacidad.pdf>.

41 De acuerdo con la onu, los ocho objetivos de desarrollo del milenio, que abarcan desde la reduccién a la mitad de la pobreza extrema
hasta la detencién de la propagacién del vih/sida y la consecucién de la ensefianza primaria universal para el afio 2015, constituyen

un plan convenido por todas las naciones del mundo y todas las instituciones de desarrollo mundial mds importantes. Para mds
informacién, véase <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/index.html>.

42 Todos estos datos se encuentran referidos en rdim, La infancia cuenta..., op. cit., y se basan en las siguientes fuentes: Conapo,
Proyecciones de la poblacién en México, 2000-2030; ssa, Salud: México, 2004. Informe para la rendicion de cuentas;

Salud: México 2001-2005.

Informe para la rendicién de cuentas; estimaciones de la rdim a partir de las bases de datos de mortalidad 2000 y 2004 de la

Secretarfa de Salud; XII Censo general de poblacién y vivienda.

43 Acontecimientos ambientales y circunstancias como la causa de traumatismos, envenenamientos y otros efectos adversos.

44 rdim, La infancia cuenta..., op. cit. Estimaciones de la rdim a partir de las bases de datos de mortalidad 2000 y 2004 de la Secretarfa
de Salud; inegi, XII Censo general de poblacién y vivienda y Proyecciones de la poblacién en México 2000-2030.

45 Comité de los Derechos del Nifio de la onu, CRC/C/MEX/CO/3, p. 48.

46 De acuerdo con el 4° Censo nacional de talla, 2004.

47 Instituto Nacional de Salud Ptblica, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut), 2006.

48 Todos estos datos se encuentran referidos en rdim, La infancia cuenta..., op. cit., y se basan en las siguientes fuentes: sndif, 4° Censo
nacional de talla, 2004; insp/ssa, Ensanut, 2006.

49 El Poder del Consumidor (2007), “El ambiente obesigénico: entre el Poder Legislativo y el Ejecutivo”, p. 3.

50 Informacién entregada por el Instituto del Deporte del Distrito Federal, para fines del presente Diagnéstico, con numero de oficio
DGIDDF/958/07.

51 Idem.

52 Comité de los Derechos del Nifio de la onu, CRC/C/MEX/CO/3, p. 58.

53 Inventario de Areas Verdes en el Distrito Federal, Secretarfa del Medio Ambiente del Distrito Federal, 2003, citado en Infancias
mexicanas, rostros de la desigualdad, Red por los Derechos de la Infancia en México, 2004.

54 Para mds informacién, véase también en esta parte capitulo 28: Derechos de las y los jévenes.

55 Comité de los Derechos del Nifio (2003), Observacién general nim. 4, La salud y desarrollo de los adolescentes en el contexto de la
Convencién de los Derechos del Nifio.

56 Comité de los Derechos del Nino de la onu, CRC/C/MEX/CO/3, p. 50.

57 Conapo, 2004, Informe de ejecucién del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el

Desarrollo 1994-2003.

Segtin datos de la unam: “En uno de cada cuatro nacimientos en el pais, la madre es adolescente” (“Adolescentes, madres de uno de
cada cuatro neonatos”, La Jornada, 26 de febrero 2008, p. 44).

58 Para mds informacién, véase la parte I, capitulo 16: Derechos sexuales y reproductivos.

59 Datos de Ensalud 2006, en rdim, La infancia cuenta..., op. cit., p. 46.

60 Informacién de prensa, p.ej.: Cynthia Sdnchez, “Jévenes no usan condén pese a que saben de él”, El Universal, 26 de septiembre de
2007.

61 Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva de la Secretaria de Salud, citado en rdim, La infancia cuenta..., op. cit.,
p. 46.

62 Informacién referida a madres solteras, por el grupo de edad serd mayormente desarrollado en el apartado de Jévenes.

63 Segun investigadores de la unam. Véase: “Adolescentes, madres de uno de cada cuatro...”, op. cit.

64 Citado en rdim, La infancia cuenta..., op. cit., p. 46.

65 Ensalud 2006, op. cit., p. 73.

66 Para mds informacién, véase la parte II1, capitulo 10: Derecho a un medio ambiente sano.

67 Primer Diagnéstico nacional de salud ambiental y ocupacional, Direccién General de Salud Ambiental, 2002.

68 La mayorfa de los datos citados se encuentran en rdim, Legislacién, politicas publicas y situacién de los derechos humanos de |

a infancia en el Distrito Federal..., op. cit., pp. 66-71.

69 rdim, La infancia cuenta..., op. cit. Estimaciones propias basadas en el XII Censo general de poblacion y vivienda y en el

IT Conteo de poblacién y vivienda 2005.

70 Idem.

71 1. Romieu y L. Garcfa, Intoxicacién por plomo en nifos, diagnéstico y prevencion, México, 2001, p. 1.

72 rdim, Legislacién, politicas publicas y situacién de los derechos humanos..., op. cit., p. 57.

73 Idem.

74 Para mds informacién, véase la parte II1, capitulo 13: Derecho a la educacién.

75 Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, 6 de febrero de 2007. Véase <http://www.consejeria.df.gob.mx/gaceta/pdf/
febrero07_06_27.pdf>.

76 Un andlisis mds detallado de esta reforma y sus implicaciones se encuentra en “Educacién, un derecho de la infancia”, rdim, Infancias
mexicanas, op. cit., pp.125-144.

77 rdim, La infancia cuenta..., op. cit. Datos con base en dgpp/sep, Sistema para el andlisis de la estadistica educativa, versién 5.0.



78 Idem. Basado en datos de inee, estimaciones a partir de Estadisticas continuas de la dgpp/sep 1999-2006.

79 Idem. Estimaciones propias a partir de los resultados del examen aplicado en la Evaluacién Nacional del Logro Académico en Centros
Escolares (enlace), junio 2006.

80 Idem. Datos con base en inee, Panorama educativo en México, 2004.

81 unicef, Estudio cualitativo desercién en secundarias del Distrito Federal. Problemas de derechos humanos,. México.

82 rdim, La infancia cuenta..., op. cit. Basado en datos de inee, estimaciones a partir de Estadisticas continuas de la dgpp/sep 1999-
2006.

83 Para mds informacién, véase en esta parte, capitulo 33: Derechos de las personas con discapacidad.

84 unicef, Seraj, cdhdf, Instituto Mexicano para la Excelencia Educativa, A.C., Observatorio Ciudadano, gem, Propuestas de politica
publica para la inclusién educativa en el Distrito Federal Todos los nifios y las nifias en la escuela en el Distrito Federal, noviembre de
2000, pp. 4y 5.

85 unicef, Sedesol, gdf, ceee, Las exclusiones de la educacién bdsica y media superior en el D.E, México, 2006, p. 35.

86 Para mds informacién, véase en esta parte, capitulo 29: Derechos de los pueblos indigenas.

87 rdim, La infancia cuenta..., op. cit. Datos basados en inegi, II Conteo de poblacién y vivienda, 2005.

88 inegi, I Conteo de poblacién y vivienda, 2005.

89 unicef, Las exclusiones de la educacién..., op. cit., p. 35.

90 Para mds informacién, véase en esta parte, capitulos 26 y 35: Derechos de las mujeres y La trata de personas con fines de explotacién
sexual y comercial.

91 rdim, Legislacién, politicas publicas y situacién de los derechos humanos..., op. cit., p. 49.

92 Para mds informaci6n, véase la parte 11, capitulo 13: Derecho a la educacién.

93 N. Tello y C. Garza, “Investigacién Escuela Segura y Diagndstico Escolar”, Estudios de Opinién y Participacién Social, A.C, 2002-
2005, Revista Mexicana de Investigacién Educativa, vol. 10, nim. 27, oct.-dic. de 2005.

94 unicef/cdhdf/Administracion de Servicios Escolares del Distrito Federal, Estudio desercién en secundarias del Distrito Federal. Mesa de
exclusién educativa y violencia, 2006.

95 Estudio del secretario general de la onu sobre la Violencia contra los Nifios, 2006.

96 Ensalud, 2006, op. cit.

97 En adelante, esci. Para mds informacion, véase en esta parte, capitulo 35: Derechos de las personas victimas de trata y explotacion
sexual comercial.

98 rdim, Legislacién, politicas publicas y situacién de los derechos humanos..., op. cit.

99 Para mds informacién, véase la parte IV, capitulo 18: Derecho a la igualdad y a la no discriminacién.

100 Sedesol y Conapred, Primera encuesta nacional sobre discriminacién en México, 2005.

101 Para mds informacién, véase la parte III, capitulo 13: Derecho a la educacion, y parte VI, capitulo 28: Derechos de las y los jovenes.
102 Para mds informacién, véase en esta parte, capitulo 31: Derechos de las poblaciones callejeras.

103 Por ejemplo, en la fraccién II del articulo 44 de Ley citada, se plantea que nifas y ninos opinen, analicen y, en general, expresen su
punto de vista y propuestas, de forma individual y colectiva, en todos aquellos asuntos de su interés. Si observamos el articulo 12 de la
Convencién, notaremos que en éste se habla del derecho a expresar su opinién en todos los asuntos que le afectan. Esta diferencia, que
podria parecer insignificante tiene, por el contrario, un sentido profundo: la capacidad de opinar incluso sobre las politicas publicas.
Es decir, no se trata sélo de crear los espacios para que nifias y nifios se expresen, sino también de permitir que esa opinién afecte las
decisiones que sobre ellos y ellas se toman.

104 Revisar con mayor detalle el apartado de conclusiones de este capitulo.

105 Para mds informacién, véase la parte V, capitulos 23 y 24: Derecho al acceso a la justicia y Derecho al debido proceso.

106 iin (2003), Sistema Nacional de Infancia y Adolescencia.

107 La mezcla entre ambos sistemas serfa propia de los basados en la doctrina tutelar o de situacién irregular que tiene, entre otras
caracterfsticas, la de otorgar “al Juez de Menores —caracterizado como padre y patrén— una competencia amplisima para intervenir

en la vida de nifios y adolescentes hasta 21 afos, que quedaban bajo su 6rbita, no sélo cuando hubieren infringido leyes penales,

sino también en el caso de que se considerase que éstos se encontraban en una ‘situacion de riesgo moral o material’, pudiendo
disponer en forma amplia de los jévenes, a través del instrumento de la tutela judicial, posibilitando incluso la institucionalizacién

de los mismos por tiempo indeterminado. Este modelo considera al nifilo como un objeto de tutela, de intervencién de profesionales,
instituciones y politicas sociales mayoritariamente judiciales”. Véase Paola Natale, Ana Silvia Salvadores y Yamile Eugenia Najle
(2003), Mediacién con jovenes infractores a la Ley penal, <http://www.carlosparma.com.ar/pdfs/cp_d_pg_25.pdf> (3 de noviembre de
2007). Para estas autoras, los sistemas basados en dicha doctrina habria derivado en “la miseria de los programas de resocializacion, el
tratamiento indiferenciado de menores supuestamente abandonados y supuestamente delincuentes, y los miles de jévenes confinados
en instituciones penitenciarias”.

108 Margarita Griesbach et al., El nifio victima del delito, odi, 2006.

109 cidh, Opinién consultiva OC-17/2002, <http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/1687.pdf>.

110 Ibid., p. 23.

111 Véase HRI/GEN/1/Rev.7 at 341, p. 5.

112 Ibid., p. 8.

113 Idem.

114 Tbid., p. 9.

115 Oficina de Defensorfa de los Derechos de la Infancia, Instrumento para orientar el disefio legislativo en materia de justicia juvenil,
Meéxico, 2007. Para mds informacién, también véase en esta parte, capitulo 28: Derechos de las y los jévenes.

116 cdhdf, Informe especial, febrero 2006.

117 Adoptadas y proclamadas por la Asamblea General de Naciones Unidas en su Resolucién 45/112, de 14 de diciembre de 1990.



118 Diario Oficial de la Federacién, <http://www.dof.gob.mx/index.php?fecha=12/12/2005&mes=118&an0=2005>.

119 Véase <http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/81533.html>.

120 Nos referimos en particular a la Convencién de los Derechos del Nifo, las Normas de Beijing y la Declaracion de Riad.

121 Estos puntos de andlisis se basan en la entrevista realizada por Gerardo Sauri a Margarita Griesbach, de la Oficina de la Defensorfa de
los Derechos de la Infancia (odi), el 7 de noviembre de 2007.

122 Para un andlisis mds profundo de este debate, véase Margarita Griesbach (coord.), Instrumento para orientar el disefio legislativo en
materia de justicia juvenil, odi, cide, Fondo Canada.

123 Elaborado con colaboracién de Mariano Eduardo Yarza Pifa.

124 Sustentado en el articulo 122 constitucional que senala, entre las atribuciones de la aldf, la de legislar en las materias que expresamente
le confiere.

125 La primera que se registra es la Ley de los Derechos del Nifio en el estado de Zacatecas, la cual entré en vigor el 7 mayo de 1997.
126 Esta iniciativa fue aprobada por el Legislativo mexicano en diciembre de 1999 y promulgada el 6 de abril de 2000, con lo cual se
introduce la nocién de derechos de la infancia, se enuncian algunos de estos derechos y se establecen ciertas obligaciones de parte del
Estado, la familia y la sociedad.

127 Aprobada por el Congreso de la Unién en abril de 2000.

128 Entre los cuales encontramos: el principio de no discriminacién art. 2 (o igualdad); supervivencia y desarrollo contenido en el art. 6;
el interés superior del nino y el principio de participacién contenido en el art. 12. Incluso estd el del interés superior de la ninez, del
cual se desprenden importantes compromisos para los érganos de gobierno local con el fin de garantizar los derechos de la infancia y
que debieran reflejarse en acciones como la asignacién de recursos pablicos para programas sociales relacionados con nifios y nifas, la
atencién a nifias y nifios en servicios publicos, y la formulacién y ejecucién de politicas publicas relacionadas con nifas y nifos.

129 Observacién 6 de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio de la onu al Estado mexicano, junio de 2006.

130 Para un andlisis mds amplio de estas deficiencias y de la propuesta de crear un Instituto de los Derechos de la Infancia, véase “V.
Propuestas Legislativas en materia de derechos de la infancia”, elaborado por la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia

y la Red por los Derechos de la Infancia en México, Agenda publica ciudadana de derechos humanos, coordinada y publicado por el
Centro de Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria, O.P, A.C.

131 Cf. el pdrrafo 12 de las Recomendaciones del Comité de los Derechos del Nino de la onu al Estado mexicano, junio de 2006.
Adicionalmente, México se comprometid, en el marco de la Sesién Especial de la onu sobre la Infancia, realizada en 2002, de la
siguiente forma: “Aumentaremos nuestra capacidad estadistica a nivel nacional para reunir, analizar y desglosar los datos, por ejemplo,
por sexo, edad y otros factores pertinentes que puedan ocasionar disparidades y apoyaremos una amplia gama de investigaciones
centradas en los nifios. Incrementaremos la cooperacion internacional para apoyar los esfuerzos por aumentar la capacidad estadistica

y mejorar la capacidad de supervisién, evaluacién y planificacién de las comunidades”. Véase, onu, Un mundo justo para la infancia,
parrafo 60.

132 Entre las medidas acordadas por el gobierno mexicano en mayo de 2002, dentro de las metas de accién expresadas en el documento
Un Mundo Apropiado para la Infancia, derivado de la Sesién Especial de la onu sobre la Infancia, se encuentra la siguiente:
“fortaleceremos nuestra planificacién nacional y velaremos por que se cuente con la coordinacién, los medios de ejecucion y los

recursos necesarios. Integraremos los objetivos de este Plan de Accién en nuestras politicas gubernamentales nacionales, asi como en

los programas nacionales y subnacionales de desarrollo, las estrategias de erradicacién de la pobreza, los enfoques multisectoriales y
otros planes de desarrollo pertinentes, en cooperacién con los agentes adecuados de la sociedad civil, incluyendo las organizaciones

no gubernamentales que trabajan para los nifios y con los nifos, asf como en cooperacién con los nifios de acuerdo con su edad y su
madurez, y con sus familias”.

133 Véase CRC/C/MEX/CO/3, 8 de junio de 2006, p. 13.

134 Por ejemplo, no hay estudios sistemdticos que permitan comparar la informacién y garanticen la calidad e independencia de la misma
de poblaciones como las que viven y trabajan en la calle, explotadas sexualmente, trabajadores infantiles domésticos, migrantes, nifos

y nifas de origen indigena y, en general, de todas las poblaciones altamente discriminadas.

135 El Consejo, ademds, tiene funciones limitadas y sélo un papel consultivo; carece, por lo tanto, de facultades de coordinacién de la
accién publica.




COMITE COORDINADOR PARA LA ELABORACION DEL
DIAGNOSTICO Y PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DEL

DISTRITO FEDERAL

Integrantes

Institucién

Representante(s)

Suplente(s)

Instituciones Piblicas
Asamblea Legislativa del Distrito Federal

Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal

Gobierno del Distrito Federal

Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal

Instituciones académicas

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-México

Universidad Panamericana

Organizaciones de la sociedad civil

Titulares

Fundar, Centro de Andlisis e Investigacion, A.C.

Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida, A.C.

Red por los Derechos de la Infancia en México

Organizaciones de la sociedad civil

Suplentes
Catdlicas por el Derecho a

Decidir, A. C.

Centro de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria,

O.2,A. C

DECA, Equipo Pueblo, A. C.

Observadora permanente

Oficina en México del Alto
Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos
Humanos

Dip. Victor Hugo Cirigo Visquez

Emilio Alvarez Icaza Longoria
Marcelo Luis Ebrard Casaubén

Magistrado Edgar Elfas Azar

Giovanna Valenti Nigrini

José Antonio Lozano Diez

Jacqueline LHoist Tapia

Marfa Luisa Sanchez Fuentes

Gerardo Sauri Sudrez

Marfa Consuelo Mejia Pineros

Miguel Concha Malo

Laura Becerra Pozos

Alberto Brunori

Ricardo A. Bucio Mujica
Juan José Garcia Ochoa

Marfa Elena Lugo del Castillo

Daniel Vizquez Valencia
Karina Ansolabehere
Mario Santiago

Miguel Angel Lugo Galicia

Fernanda Diaz de Ledn
Marimar Monroy Garcia

Elizabeth C. Pl4cido Rios

Ana Luisa Nerio Monroy

Areli Sandoval Terdn

Nira Cérdenas




Secretaria Técnica del Comité Coordinador

Secretario Técnico del Comité
Coordinador
Ricardo A. Bucio Mdjica

Democracia y Derechos Humanos
Angie Rueda Castillo

Laura Salas Sdnchez

Seguridad Humana
Comisién Domitille Marie Delaplace
de Derechos Areli Sandoval Terdn
Humanos
del Distrito Indicadores
Federal

Laura Elisa Pérez Gémez
Observatorio de Politica Social y
Derechos Humanos (Nancy Pérez
Garcia, Héctor Ndjera Cataldn y
Nancy Carmona Arellano)

Revisién de Documentos
Marcela Talamds Salazar

Margarita Labarca Goddard

Coordinacién Interna
Sonia Rio Freije

Sistema de Justicia
Irasema Yazmin Zavaleta Villalpando
Emma Michel Maza Calvifio

Grupos de Poblacién
Andrea Mérquez Guzmén
Ana Marfa Sinchez Guevara

Agenda Legislativa

Cristina Hardaga Ferndndez
Diego de la Mora Maurer
Miguel Angel Pulido Jiménez

Apoyo Logistico
Maria Elizabeth Ortega Torres

Equipo de apoyo del Comité Coordinador

Subsecretaria de Gobierno
del Distrito Federal

Aida Marin Acuapan Quetzally Alejandra
Elizabeth Carrizales Chdvez Gutlejrrez Perez'
Erika Olvera Barragin Rodrigo Antonio

Asamblea Legislativa

del Gobierno del Distrito Federal

Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal

Oficina en México del Alto
Comisionado de la Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

Fundar, Centro de Andlisis e

Investigacién, A. C.

CCOSC, Comité Coordinador de las

Organizaciones de la Sociedad Civil

Benedith Reyes

J. Ricardo Monroy Paredes

Victor Hugo Reyna Garcia

Stephanie Black

Gabriel Lara Salazar

Claudia Lépez Sénchez

Verénica Zebadda

Diego de la Mora
Maurer

Clara Gabriela Meyra
Segura






Derechos de la infancia

Objetivo General

La Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN) ha significado para los Estados, un
parteaguas en el reconocimiento de la infancia como grupo social con capacidad de goce y
gjercicio de los derechos humanos. El hecho de que México la haya ratificado en 1990 le
obliga a asumir la responsabilidad de establecer politicas publicas y adecuaciones legislativas
para su cabal cumplimiento. Ademds, el Estado mexicano, ha suscritos los dos protocolos
facultativos de la CDN, el primero relativo a la participaciénde la infancia en los conflictos
armados, y el segundo relativo a la venta de nifias y nifios, la prostitucion infandl, su
utilizacién en la pornografia, la venta de nifias y nifos para fines como lucro de 6rganos o
trabajo forzado, con los cuales, también asume la responsabilidad de realizar acciones
encaminadas a respetar, proteger, promover y garantizar los derechos de la infancia respecto
a estos delitos.

Justificacion

En este sentido, el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU (CRC por sus
siglas en inglés), que es el rgano encargado de vigilar el cumplimiento de la CDN en los
paises que la han ratificado, ha emitido una serie de observaciones y recomendaciones para +
México respecto de los vacios y pendientes que tiene el pais en tomo a los derechos de la
infancia,4 mismas que se convierten en orientaciones obligadas para todos los érganos del
dmbito ejecutivo, legislativo y judicial en el Distrito Federal.

A pesar de que muchos derechos de la infancia son ejercidos por nifias y nifios en la capital
del pais, y que existe una mayor difusion de sus derechos, prevalecen pricticas, no solo
arcaicas, sino plenamente violatorias a los derechos humanos de la infancia; la persistencia
en el uso de la fuerza y la violencia en la “educacion y socializacién“de nifas y nifios es un
hecho recurrente en la mayor parte de los hogares y planteles escolares capitalinos.s

* Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber: “Estrategia’, “Linea de Accion”,
“Responsables y Corresponsables”, y “Plazos”-, favor de remitirse al Capitulo 5 del presente Programa.
1 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 2 y oea, Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 16.
2 Se retoman las problemdticas identificada en el Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal, capitulo 27. Derechos de la infancia,
Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008, p. 599-621, asi
como las retroalimentaciones vertidas en los espacios de participacién del proceso.
3 Firmados por el Estado Mexicano el 7 de septiembre del 2000 y ratificado en sus dos protocolos el 15 de marzo del 2002.
4 onu, Comité de los Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencién,
Observaciones finales México, 8 de junio de 2006. La interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Republica a suscribir los tratados internacionales
en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de los estados y, por medio
de su ratificacidén, obliga a sus autoridades.
5 Estudio preliminar de La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Vision Mundial de México A.C. y la Red por los
Derechos de la Infancia al presentar la Campafia Nacional contra el Maltrato Infantil en el 2005: Ni golpes que duelan, ni palabras que
hieran. Eduquemos con ternura, la cual tenfa como fin contribuir a erradicar el maltrato contra nifas, nifios y adolescentes, quienes son el

sector poblacional que mds padece la violencia.




Un factor determinante, son sin duda las representaciones sociales y patrones culturales dominantes
en la sociedad respecto a la infancia, que limitan el ejercicio de sus derechos, ya que sigue predominando
una visién tutelar; es decir, se les mira y trata —en el mejor de los casos-como objetos de proteccion,
sin posibilidad de que su voz sea considerada en la toma de decisiones. Se les reconoce tnicamente
como valor de futuro, de personas incompletas y cuyo pardmetro de éxito y desarrollo es entonces la
vida adulta. Por otro lado, a ciertos segmentos de la poblacién infantil, se les victimiza, bajo el argumento
de proteger a la infancia que se encuentran en abandono o en peligro, colocdndolos como “pre”
o “potenciales delincuentes” a través de la tutela organizada por parte del Estado.s

Para el caso del Distrito Federal, atn se carece de un sistema de proteccion de los derechos de la
infancia, que se traduzca en un conjunto de planes y programas que garantice la transversalidad del
enfoque de derechos de la infancia en las acciones del ejecutivo, legislativo y judicial.
En particular, el Gobierno del Distrito Federal (GDF) no cuenta con un sistema de informacién
sobre infancia que se construya a partir de indicadores tangibles que permitan medir el nivel de cumplimiento
de los derechos de la infancia. Ello ha dificultado el disefio, implementacién y evaluacién
de las politicas publicas desde un enfoque de derechos humanos, ya que la informacién que se genera
no es sistemdtica y en ocasiones no cuenta con una metodologia que muestre la realidad en materia de
derechos humanos de estas poblaciones.

Un vacio existente y que se plantea en las recomendaciones planteadas por el CRC, al Estado
Mexicano, es el referido al acceso de mecanismos de defensa socio-juridicos para la infancia, que
deberfan de ser disenados e implementados a la luz de la cdn. Para el Distrito Federal el organismo
existente continda siendo la Procuradurfa de la Defensa del Menor y la Familia del DIE la cual muestra
graves deficiencias como las relacionadas al enfoque asistencialista, la carencia de presupuesto y autonomia
propia y sobre todo la falta de un enfoque integral de defensa y proteccién de los derechos de
la infancia, basado en la CDN.7

Con base en lo anterior, se hace urgente, modificar el enfoque de la politica pablica y la incidencia
en las representaciones sociales para mirar y tratar a la infancia como actor social, con capacidad de
goce y ejercicio de sus derechos. Ello se traduce en hacer las modificaciones necesarias para que el GDE
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF ), el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
(TSJDF ) y los organismos auténomos garanticen la armonizacién tanto de leyes como de politicas y
programas, y reconozcan la opinién y participacién de la infancia en el disefio, implementacién y evaluacién
de acciones de politicas publicas para garantizar sus derechos econémicos sociales, culturales,

civiles, politicos y ambientales, establecidos en tratados internacionales.

6 Red por los Derechos de la Infancia en México, Programacién con enfoque de derechos de la infancia, México, 2008.
7 Red por los Derechos de la Infancia en México, Infancias mexicanas: rostros de la desigualdad, Informe Alternativo para el Comité de los

Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas 1999-2004, México, 2005, p. 31.



Derechos y temas relacionados con el ejercicio
de los derechos humanos de lainfancia que se abordan
en este capitulo:

22.1 Legislacién y politicas publicas integrales para la infancia

22.2 Derecho a un medio ambiente sano para la infancia

22.3 Derecho a la educacién de la infancia

22.4 Derecho al trabajo y derechos humanos laborales de la infancia
22.5 Derecho a la salud de la infancia

22.6 Derecho a una vida libre de violencia de la infancia

22.7 Derechos sexuales y derechos reproductivos de la infancia

22.8 Derechos politicos de la infancia

22.9 Derechos de las victimas de trata y explotacién sexual infantil
22.10 Derecho a la integridad, a la libertad y a la seguridad personales de la infancia
22.11 Derecho al acceso a la justicia de la infancia

Legislacion y politicas publicas
integrales para la infancia

Objetivo especiﬁco Disefiar, instrumentar y evaluar, con enfoque de derechos humanos, leyes, politicas
publicas y presupuesto para la infancia que habita y transita en el Distrito
Federal, con base a procesos de consulta y participacién amplia con organizaciones

de la sociedad civil y de las y los integrantes del grupo de poblacién.o

Justificacién La Ley de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal, tiene deficiencias
respecto a los mecanismos establecidos para la conformacién de un Sistema
de Proteccién Integral de los Derechos de la Infancia, que articule las acciones
que las dependencias realizan y garantice que su enfoque sea basado en los derechos
humanos. El crc en sus dltimas recomendaciones a México, subrayd la
importancia de armonizar las legislaciones desde un marco de derechos humanos.
Asimismo, en relacién a la coordinacién, monitoreo y evaluacién de politicas
publicas recomendé contar con mecanismos de supervisién independientes, crear
un sistema de informacién basado en indicadores, implementar el programa de
accién establecido en la ley, aumentar el gasto social destinado a la infancia, mejorar
la coordinacién entre y con la sociedad civil e incluir la participacién de ninas
y nifios en la toma de decisiones.

Con lo anterior, se hace evidente y urgente la necesidad de cambiar los paradigmas
existentes en las instituciones, para incorporar el enfoque basado en los
derechos de la infancia, que permita reconocerles como grupo social y crear las
estructuras suficientes para garantizar que sus derechos sean justiciables y exigibles
en igualdad de condiciones.

8 Vide Infra capitulo 24. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
9 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 4 y oea, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 16.

10 Vide supra n. 2.
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Lineas de acci

1514. Adicionar el articulo 73 de la cpeum para incluir, entre las facultades del Congreso de la
Unidn, la de legislar en materia de derechos de la infancia.
Responsable: Congreso de la Unidn

1515. Realizar un estudio con enfoque de derechos humanos y género a partir de la cdn y de otros
tratados internaciones de derechos humanos, respecto del marco normativo de los derechos de la infancia
en el Distrito Federal, con participacién de la sociedad civil, academia, personas expertas independientes,
organismos internacionales relevantes en el tema, asi como con la infancia, para identificar los

vacios y las reformas necesarias para garantizar la promocién, proteccién y defensa de los derechos de

la infancia en el Distrito Federal.

Responsable: ALDF
Corresponsables: CDHDEF y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1516. A partir del estudio descrito anteriormente, realizar las propuestas necesarias para armonizar
el marco legal del D. F con los estindares internacionales en la materia, a fin de garantizar todos los

derechos de la infancia y evitar disposiciones que contengan un enfoque de doctrina tutelar.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1517. En particular, armonizar la Ley de los Derechos de Ninos y Nifias en el Distrito Federal con
la cdn, a partir de la reforma de los siguientes articulos:12

a) El articulo primero a fin de que el bien juridicamente tutelado sean los derechos de la
infancia.

b) El articulo segundo a fin de que se cree el Programa de Derechos de la Infancia en el
Distrito Federal y la obligacién de que se presente un informe anual sobre sus avances,
basado en indicadores.

c) El articulo séptimo a fin de crear las defensorias de los derechos de la infancia.

11 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciones finales para México num. 7: “El Comité insta al Estado Parte a que adopte las

medidas necesarias para armonizar las leyes federales y estatales con la Convencion y las normas internacionales pertinentes, a fin de asegurar
su aplicacion efectiva. El Comité también insta al Estado Parte a que se asegure de que todas las leyes estatales sean compatibles con

las leyes federales, en particular, la Ley para la proteccién de los derechos de las nifias, los nifios y los adolescentes de 2000, y que todos

los Estados apliquen, como cuestién prioritaria, las reformas administrativas institucionales necesarias”.

12 Sauri, Gerardo, “Propuestas para el fortalecimiento de la Ley de los Derechos de las Niias y Nifos en el Distrito Federal”, <http://www.derechosinfancia.
org.mx/Documentos/cambiosleycompleta_DF.pdf>, pagina consultada el 15 abril 2009.



d) El articulo veinticinco a fin de que el Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos
en el Distrito Federal, sea una instancia formal adscrita al poder ejecutivo para la deliberacion,
concertacién 'y coordinacién entre el poder ejecutivo, las instituciones descentralizadas
del Estado y las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los derechos de
la infancia. El Consejo tendrd como competencia asegurar que la formulacién y ejecucion
de las politicas publicas estén conforme a los principios de la cdn y de la presente ley.
e) El articulo veintisiete a fin de garantizar que las facultades del Consejo Promotor de los
Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal sean disefiadas a partir de la cdn y
de la creacién del Sistema de Informacién sobre la Infancia en la ciudad de México.
f') El articulo cuarenta y tres a fin de que se garanticen los derechos politicos de la infancia.
g) El articulo cuarenta y cuatro a fin de que se creen espacios de participacién y organizacién
infantil en todos los dmbitos publicos.

Responsable: aldf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito
Federal

Plazo: corto plazo
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Lineas de acci

1518. Analizar, definir y establecer las condiciones juridicas mds adecuadas para la integracion,
operacién, seguimiento y evaluacién del Sistema de Proteccién de los Derechos de la Infancia,
a través de mecanismos de participacién amplia de la sociedad civil experta en el tema.

Responsable: ALDF

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito
Federal

Plazo: corto plazo

1519. A través de los instrumentos juridicos creados respecto de la implementacién del Sistema de
Proteccién de los Derechos de la infancia, instalar los siguientes 6rganos, mecanismos y funciones:

a) El Consejo de los Derechos de la Infancia, como 6rgano colegiado y rector de las politicas
publicas en el Distrito Federal, integrado en forma paritaria por entes publicos y representantes
de la sociedad civil, asi como nifias y nifios.

b) El Instituto de los Derechos de la Infancia, como instancia descentralizada para la representacién
juridica de nifias y nifios, asi como la realizacién de programas que fortalezcan
el enfoque de derechos humanos

¢) Las defensorfas de los derechos de la infancia como instancias de los sistemas jurisdiccionales
y no jurisdiccionales para nifias y ninos victimas de los delitos. Las defensorfas
deberdn ser accesibles a nivel delegacional y subdelegacional para nifias y ninos.



d) El desarrollo de un Programa de Derechos de la Infancia del Distrito Federal, con informes
publicos anuales de avances basado en indicadores desde un enfoque de derechos
humanos. El programa deberd incorporar mecanismos de participacién real para la
infancia, haciendo particular énfasis en las infancias en situacién de discriminacién y/o
exclusién como: las indigenas, migrantes, callejeras, trabajadoras, con discapacidad, con
vih/sida y aquellas que han sido victimas de delitos.

e) El incremento al tamano y eficiencia de la inversién publica en infancia y los mecanismos
para la evaluacién de su impacto en el ejercicio de sus derechos.
f) Disefar e implementar mecanismos de rendicién de cuentas sistemdticos y accesibles para
la infancia, sociedad civil y ciudadania en general, respecto del impacto del Programa de
Derechos de la Infancia del Distrito Federal desde un enfoque de derechos humanos.

Responsables: ]G y ALDF

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito
Federal

Plazos: corto plazo (disefio) mediano plazo (implementacién) y permanente
(monitoreo y evaluacién)
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Lineas de acci&

1520. Reformar el marco legal relativo al establecimiento y administracién de guarderias, estancias

infantiles y centros comunitarios, tanto puablicos como privados, desde el enfoque de derechos humanos
y la Observacién General nim. 7 del CRC, respecto a la Realizacién de los derechos del nino en la
primera infancia,13 para guarderfas, estancias infantiles y centros comunitarios buscando el interés
superior de nifias y nifos.

Responsables: ALDFY JG

Plazo: corto plazo

1521. Establecer responsabilidades y sanciones claras para los casos de incumplimiento de la normatividad
relativa a la administracién de guarderias, estancias infantiles y centros comunitarios, basadas

en el enfoque de los derechos de la infancia.

Responsables: ALDF y ]G

Plazo: corto plazo

130nu, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General ndm. 7.



Disefiar e implementar desde un enfoque de derechos humanos, mecanismos eficaces de vigilancia
y evaluacién con participacién ciudadana, para garantizar el adecuado funcionamiento de las
guarderfas y estancias infantiles, pablicas y privadas en el D. E

Responsables: spc y Delegaciones del D. E

Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)
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Lineas de acci

Revisar y en su caso, modificar las Normas Oficiales Mexicanas aplicables en el D. E, asi como

la normatividad local en la materia, para que estén orientadas a garantizar la calidad y un impacto
adecuado en el ¢jercicio de los derechos de la infancia y no sélo la infraestructura o los
procedimientos administrativos en la operacién de las instituciones.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1524. Elaborar y difundir reglas de operacién y mecanismos de constitucion transparentes, equitativos
y profesionales, para la asignacién de recursos publicos a dependencias publicas y organizaciones
privadas y de la sociedad civil encargadas de la atencién institucionalizada de la infancia, que incluya
recursos para la profesionalizacién de sus equipos, el fortalecimiento institucional y la trasparencia en
el ejercicio de los recursos, para garantizar la calidad en el servicio que prestan.

Responsable: Sedeso y dif-df

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1525. Formular, aplicar y evaluar programas, mecanismos y manuales de operacién, para el
fortalecimiento de las capacidades de las dependencias publicas locales encargadas de la infancia;
para vigilar, acompafar y reorientar las condiciones adecuadas en guarderias, estancias infantiles
y centros comunitarios, dedicados a la infancia, con un enfoque que permita su operacién con
estandares y principios de la CDN.

Responsables: ALDF'Y GDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de los Nifos y Ninas en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (formulacién y aplicacién) y permanente (evaluacion)
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Lineas de accii):)

Disefar, implementar y evaluar programas y acciones especificas dentro del Sistema de
Proteccién de los Derechos de la Infancia, para atender las principales problemdticas que vive la
infancia que tiene entre 12 y 17 anos de edad.

Responsable: jg

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito
Federal, Direccién Ejecutiva de Proteccién a la Nifiez y Direccién General-Injuve

Plazos: corto plazo (disenar), mediano plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)

1527. Establecer mecanismos de participacién de la infancia de entre 12 y 17 anos para el diseno,
ejecucién y evaluacién de las politicas publicas.

Responsable: jg

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito
Federal, Direccién General-Injuve

Plazos: corto plazo
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Lineas de accili):)

Disenar, implementar y evaluar un sistema de informacién estadistica, confiable y actualizado
sobre la infancia y sus derechos en el Distrito Federal. El Sistema de Informacién sobre derechos
de la infancia deberd considerar los siguientes componentes para el desarrollo de la informacién:

a) Integrar todos los derechos reconocidos en la cdn para el disefio de indicadores, con una
perspectiva de derechos humanos, género, desglose por edades y ubicacién geografica.
b) Incluir en todas las encuestas locales variables relacionadas con las condiciones de vida de
la infancia, en particular las infancias callejeras, trabajadoras, indigenas, migrantes, con
discapacidad.
¢) Desarrollar encuestas especificas y periddicas sobre aspectos particulares relacionados con
los derechos de la infancia.
d) Integrar consejos multidisciplinarios, con participacién ciudadana para el disefio de
indicadores especificos sobre infancia y sus derechos.

14 onu, Informe sobre indicadores para vigilar el cumplimiento de los instrumentos internacionales de derechos humanos, HRI/MC/2006/7, 11 de

mayo de 2006, parrafo 3.y oea, cidh, Lineamientos para la elaboracién de indicadores de progreso en materia de derechos econémicos, sociales
y culturales, oea /Ser/L/V/II.129 Doc. 5, 5 octubre 2007, parrafo 11.



e) Requerir informacién a los diversos 6rganos y dependencias de la administracién publica

de la Ciudad de México relacionada con la infancia, asi como sistematizarla y centralizarla.

f') Hacer publica y accesible la informacién relacionada con la infancia y sus derechos.

g) Disefiar mecanismos de consulta con la infancia, con el fin de que sean fuente de informacién.
h) Producir informacién comprensible y accesible para nifas y ninos.

i) Elaborar informes sobre ejes y temas especificos relacionados con los derechos humanos

de la infancia, que permitan a las dependencias del gdf una mejor toma de decisiones en

materia de politica pablica.

Responsables: jgy Sistema de Informacién del Desarrollo Social-Sedeso

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y los Nifos en el Distrito
Federal.

Plazos: corto plazo (disefio) mediano plazo (implementacién) y permanente (monitoreo y
evaluacién)

1529. Sistematizar y enviar toda la informacién requerida relativa a la infancia y sus derechos al
Sistema de Informacién sobre Derechos de la infancia, en el dmbito de competencias y atribuciones

correspondientes a cada dependencia del gdf.

Responsables: gdf y Delegaciones del D. E
Corresponsable: Sistema de Informacién del Desarrollo Social-Sedeso
Plazos: mediano plazo (implementacién) y permanente (actualizacién)

lnerementar y mejorar th oadided, do bos provesos do promociin, ogpacitaciin
y formaciin ex derechos do o infancia para bas y los servilres piblioos de th
inbites, ejecative, begistative y pudieind ded D, ., a fi de garantizar an adecuads

respels, proteccisy, promoeise y garantia de s derechos de la ifarct

Estrategia;

L]

Lineas de acci

1530. Disefar, implementar y evaluar programas de capacitacién y formacién formal y sistemdtica
respecto a los derechos de la infancia en el dmbito legislativo, ejecutivo y judicial. Dicho programa
deberd atender al menos los siguientes elementos:

a) Infancia como grupo social.

b) Legislacién internacional, nacional y local respecto a los derechos de la infancia.

¢) Mecanismos de defensa juridica y programas de politicas publicas; planeacién con enfoque
transversal de Derechos de la infancia, indicadores de monitoreo y evaluacién.

d) Participacién y organizacién infantil.

Responsables: gdf, aldf 'y tsjdf

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito

Federal, organismos piblicos auténomos del D. E y Delegaciones del D. E.
Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (evaluacién)



Disenar, implementar y evaluar campanas de sensibilizacion, a través de los medios de comunicacién,
impresos y electrénicos, que muestren el respeto y proteccién de los derechos de la infancia,

en particular las relacionadas con las infancias en situacién de discriminacién y/o exclusién como

las trabajadoras, callejeras, migrantes, indigenas, con discapacidad, victimas de la explotacién sexual
comercial y todas aquellas que han sido victimas de algtin tipo de delito.

Responsable: Direccién General de Comunicacién Social-jg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.
Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)










Derecho a un medio
ambiente sano
para la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar bajo el principio de igualdad y no

discriminacidn, el derecho a un medio ambiente sano para la infancia que habita
p q

y transita por el Distrito Federal.1s

Justificacién

La cdn, en su articulo 24, establece los principios del derecho a un medio
ambiente sano para la infancia, y por otro lado el articulo 11 del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Protocolo de
San Salvador” de la oea, establece que toda persona tiene derecho a vivir en un
medioambiente sano y a contar con servicios publicos bdsicos y que los Estados
Partes tienen la obligacién de promover la proteccidn, preservacién y mejoramiento
del medio ambiente

La Ley de Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal no incluyé
medidas especificas para normar estos derechos, por lo que si se tienen en cuenta
los peligros y riesgos de contaminacién del ambiente, por lo que la aldf estd obligada
a armonizar la legislacién e incorporar los mecanismos juridicos necesarios
para proteger a la infancia de los riesgos de salud ambiental a los que estd expuesta
en la ciudad.

Esto es particularmente relevante para el Distrito Federal por los altos indices
de contaminacién ambiental, auditiva, visual, que registra, por lo que ademds
deberd de disenar acciones para proveer la tecnologia adecuada, el suministro de
alimentos nutritivos y agua potable salubre, entre otras.

15 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulos 6, 24, 27 y 29, y oea, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 11.

16 Vide supra n. 2.
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L]

Lineas de acci

1532.Armonizar la Ley de Derechos de las Nifas y Nifios del Distrito Federal con los estdndares
internacionales en la materia, a fin de incluir el derecho a un medio ambiente sano en dicha ley.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1533. Disefar y/o en su caso fortalecer y evaluar desde el enfoque de los derechos humanos, los
contenidos de sensibilizacién, informacién y corresponsabilidad en relacién con el medio ambiente,
el cambio climdtico y los derechos ambientales, en los planes y programas de estudio de educacién
preescolar y media superior, asegurando la participacién de los nifias y nifos en la elaboracién planes
y programas.

Responsables: Direccién General de Bosques Urbanos y Educacion Ambiental-sma, Direccién
de Educacion Bésica-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefio y/o fortalecimiento) y permanente (evaluacion)

1534. Incorporar presupuesto especifico en programas para la creacién de azoteas verdes, espacios
verdes en unidades habitacionales, sistemas de agua potable, escuelas verdesi7y parques publicos
a fin de mejorar las condiciones ambientales para la infancia.

Responsables: Delegaciones del D. E, Direccién General de Planeacién y Coordinacién de Politicas
-SMA, Subsecretaria de Egresos-sf'y aldf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1535. Generar fondos de coinversién para organizaciones no gubernamentales que desarrollen
acciones en favor del derecho a un medio ambiente sano dirigido a la infancia.

Responsables: Direccion General de Equidad y Diversidad Social-Sedeso, Direccién General de
Planeacién y Coordinacién de Politicas-SMA

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo










Derecho a la educacion
de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no

discriminacion el derecho a la educacién de la infancia que habita y transita en el
Distrito Federal.is

Justificacion

Justificaciéni9 El derecho a la educacién estd reconocido en diversos tratados
internacionales, para el caso de la infancia, la cdn lo establece en sus articulos
28y 29 los cuales dan cuenta de la obligacién del Estado de asegurar la ensefianza
universal a partir del nivel basico hasta el superior, y por otro la de garantizar la
calidad de la educacién, para el desarrollo de capacidades y aptitudes para la vida.
En materia de educacién bdsica el Distrito Federal presenta una diferencia
sustantiva en comparacién con lo que sucede en las otras entidades federativas, ya
que estos servicios son administrados por la Federacidn, lo que hace mds complejo
el disefio de modelos educativos apropiados a las diversas realidades del Distrito
Federal.

Los problemas que se presentan en el Distrito Federal respecto al derecho a la
educacién, se relacionan con la falta de acceso de la infancia en edad preescolar

a escuelas publicas, la calidad de la educacidn, las deterioradas condiciones de
infraestructura, mobiliario y equipo, la desercién escolar, la exclusién educativa y
los niveles de violencia e inseguridad que se presenta en los espacios educativos.

17 Se entiende por escuela verde a los procesos para la implementacién de educacién ambiental en el sistema educativo, mediante la capacitacion
a profesores, la elaboracién de materiales did4cticos, planes sustentables que permitan proteger y conservar el patrimonio natural.

Las escuelas verdes se fundamentan en la metodologfa de la transversalidad y en el objetivo del desarrollo sostenible. Basado en <http://
rai.ucuenca.edu.ec/cea/ambiental/index1.html>, pgina consultada el 10 de julio 2009.

18 onu, Convencién sobre los Derechos del Nio, articulos 28 y 29, y oca, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 13.
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Lineas de acci&

1536. Impulsar las reformas legislativas necesarias que lleven a la descentralizacién de la educacién

bésica en el Distrito Federal.

Responsable: Congreso de la Unién

1537. Realizar un estudio que permita identificar qué porcentaje de la primera infancia en el Distrito
Federal no ha ingresado a la educacién preescolar, las causas del no ingreso, la cobertura y calidad de la
educacién preescolar, desagregado a nivel delegacional y por nivel de discriminacién y/o exclusién de
la infancia. Dicho estudio deberd contar con la participacion de la sociedad civil, academia y personas
expertas independientes y organismos internacionales relevantes en el tema y deberd actualizarse cada
dos anos.

Responsable: Direccién de Educacién Bésica-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal

Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1538. Crear los mecanismos y recursos econdmicos necesarios para que la asistencia de nifas y nifios
en edad de incorporarse a la educacién de nivel preescolar sea garantizada en su totalidad de manera
gratuita y de calidad para toda la infancia, con especial énfasis en las infancias en situacién de

discriminacién y/o exclusién.

Responsable: Titular-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo
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Lineas de acci

1539. Coordinar acciones con el gobierno federal para incrementar los recursos financieros y técnicos
que favorezcan el aprendizaje de la lengua y las matemadticas en las escuelas y planteles de los niveles
de primaria. Asi mismo, mejorar la ensefianza de la lengua espanola y las matematicas en los iems del
Distrito Federal.

Responsables: Direccién de Planeacidn-se y Direccién General-iems
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1540. Realizar un diagnéstico sobre las necesidades de infraestructura, mobiliario y equipo de los
planteles escolares puablicos de preescolar, primaria, educacién media y media superior en el Distrito
Federal, desagregado por delegacién y considerando la participacién infantil en esta valoracién. Dicho

diagndstico deberd de actualizarse de manera periddica.

Responsable: Direccién de Planeacion-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (realizacién) y permanente (actualizacién)

1541. A partir del diagndstico descrito anteriormente, modificar y en su caso fortalecer la seguridad
fisica, infraestructura, mobiliario y equipo de los planteles escolares publicos de preescolar, primaria,
educacion media y media superior del Distrito Federal, que se encuentran en mayor nivel de marginacién,
desigualdad e inseguridad, a través del incremento significativo de recursos. Publicar la informacién

relativa a los recursos invertidos.

Responsables: Titular-se y Subsecretaria de Egresos-sf
Plazo: corto plazo

1542. Incorporar en la curricula de educacién preescolar, media superior y superior, la educacién
para la paz, resolucién de conflictos de manera no violenta y una cultura de respeto, no discriminacion

y promocién de los derechos humanos.

Responsables: Titular-se y uacm
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo




1543. Disefar, implementar y evaluar mecanismos de denuncias adecuadas para la infancia y de atencién
por parte de las autoridades competentes, para que nifas y nifos puedan denunciar acciones
discriminatorias y violatorias a sus derechos humanos, en los espacios en los que se desarrollan, como

la escuela, centros sociales, comunitarios y las Delegaciones del D. E

Responsables: Titular-pgj y Delegaciones del D. E
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito

Federal, Copred y cdhdf

Plazo: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)
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Lineas de acci

1544. Realizar un estudio con enfoque de derechos humanos, que permita identificar el nimero,
tipo y causas de la desercién escolar en el sistema educativo bédsico y medio superior. Dicho estudio
deberd contar con la participacién de la sociedad civil, academia y personas expertas independientes
y organismos internacionales relevantes en el tema. Dicho estudio deberd de actualizarse de manera
sistemdtica.
Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal.
Plazo: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1545. Disefar con base en el estudio descrito anteriormente, implementar y evaluar un programa
integral basado en los derechos humanos, que favorezca el ingreso, permanencia y desarrollo de las
nifias y nifios a lo largo de los niveles y grados de la educacién bésica en el Distrito Federal, con apoyo
de estancias, servicios y programas posteriores al horario escolar. Implementar dicho programa en las
Delegaciones del D. E, con prioridad en aquellas que se encuentren los mayores niveles de desercién
escolar.

Responsables: Direccién de Planeacién-se y Delegaciones del D. E
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno), mediano plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)

1546. Coordinar esfuerzos con el gobierno federal para abatir la desercidn escolar en el Distrito

Federal.
Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo




1547. Disenar, implementar y evaluar campafas de sensibilizacién e informacién entre las y los
profesores, directivos y estudiantes de los planteles de preescolar, primaria, educacién media y media
superior del Distrito Federal en contra de la discriminacién hacia la infancia, en particular de la que
tiene discapacidad, indigena, trabajadora, callejera, migrante y con vih/sida. Dichas campanas deberdn
de incorporar la opinién de la infancia que vive discriminacién para su disefio, monitoreo y evaluacién.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
y Copred

Plazos: corto plazo (disefio e implementacion) y permanente (monitoreo y evaluacion)

1548. Destinar recursos financieros suficientes para el disefio, implementacién y evaluacién de
planes de transicién en la trayectoria escolar de la infancia con discapacidad, indigena, migrante,

trabajadora, y que forma parte de la poblacién callejera.

Responsables: Titular-se, Subsecretaria de Egresos-sf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito

Federal
Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)







Derecho al trabajo

y derechos humanos laborales de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacion, el derecho al trabajo y derechos humanos laborales de la infancia
que habita y transita en el Distrito Federal.2o

Justificacién

La CDN, establece en su articulo 32 la obligacién de los Estados Partes

a reconocer el derecho de la infancia a estar protegida contra la explotacién econémica
y laboral y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso y ponga
en riesgo el ejercicio de sus derechos. En el Distrito Federal no hay datos oficiales

ni sistemdticos que muestren la situacién de los derechos humanos laborales de la
infancia, y mucho menos, pone en evidencia las situaciones de explotacién laboral

a los que estdn expuestos, como lo es el trabajo doméstico infantil, que se agudiza

en las nifias, colocdndolas como un grupo de mayor discriminacién y exclusion.

Por otro lado, el reconocimiento de los derechos humanos laborales para la
poblacién mayor a 14 afios de edad, establecido en la Ley Federal del Trabajo,
poco se reconoce, en lo particular lo que respecta a las obligaciones contractuales
de las empresas que hacen uso del servicio de esta poblacién.

Frente a esta situacién, se hace necesaria la creacién de programas con enfoque

de derechos humanos dirigidos a la infancia trabajadora, haciendo especial énfasis
en las infancias que viven en condiciones de explotacién laboral, que permita
ofrecer el acceso a la educacidn, salud, recreacién, participacién, derechos humanos
laborales y todos los derechos consagrados en la CDN.

* Para entender con mayor claridad los conceptos que se manejan en el presente capitulo —a saber: “Estrategia”, “Linea de Accién”,
“Responsables y  Corresponsables”, y “Plazos”™, favor de remitirse al Capitulo 5 del presente  Programa.

1 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 2 y oea, Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 16.

2 Se retoman las problemdticas identificada en el Diagnéstico de derechos humanos del Distrito Federal, capitulo 27. Derechos de la infancia,
Comité Coordinador para la Elaboracién del Diagnéstico de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, 2008, p. 599-621, asi

como  las  retroalimentaciones vertidas en los  espacios de  participacion del  proceso.

3 Firmados por el Estado Mexicano el 7 de septiembre del 2000 y ratificado en sus dos protocolos el 15 de marzo del 2002.

4 onu, Comité de los Derechos del Nifio. Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 44 de la Convencién,
Observaciones finales México, 8 de junio de 2006. La interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades frente a la comunidad
internacional; por ello se explica que el Constituyente haya facultado al Presidente de la Repuiblica a suscribir los tratados internacionales

en su calidad de jefe de Estado y, de la misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de los estados y, por medio
de su ratificacidén, obliga a sus autoridades.

5 Estudio preliminar de La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal, Vision Mundial de México A.C. y la Red por los

Derechos de la Infancia al presentar la Campana Nacional contra el Maltrato Infantil en el 2005: Ni golpes que duelan, ni palabras que
hieran. Eduquemos con ternura, la cual tenfa como fin contribuir a erradicar el maltrato contra nifias, nifios y adolescentes, quienes son el
sector poblacional que més padece la violencia.

20 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 32 y oea, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 7, parrafo f.
21 Vide supra n. 2.
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Lstrategin;

Lineas de acci

1549. Generar informacion relativa a la infancia trabajadora, desagregada por edad, sexo, etnia, condicién
juridica (migrante), presencia y distribucién por cada una de las delegaciones, tipos de trabajo

infantil remunerado y no remunerado, horas trabajadas por la infancia, situacién y condiciones del
trabajo econémico infantil, trabajo infantil doméstico, trabajo infantil excluyente y seguridad social.
Dicha informacién deberd de ser actualizada periédicamente.

Responsable: Direcciéon de Estudios y Estadisticas del Trabajo-styfe

Corresponsables: Sistema de Informacién del Desarrollo Social-Sedeso y Consejo Promotor de
los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal

Plazo: mediano plazo (generacién) plazo y permanente (actualizacién)

1550. Realizar un diagndstico con perspectiva de derechos humanos y género y actualizarlo anualmente
sobre la poblacién infantil trabajadora en el D. E que considere para su andlisis:

a) Marco de referencia del trabajo infantil desde la perspectiva de los derechos humanos
econémicos.

b) Marco legal sobre derechos humanos laborales de la infancia, asi como la seguridad social
enel D. E

¢) Ntumero de ninas y nifios que trabajan, asi como el tipo de trabajo infantil existente en el
D.E

d) Obligacién y sanciones de las dependencias publicas y privadas respecto a los derechos
humanos laborales de las personas mayores de 14 anos de edad y menores de 17 anos.

e) Explotacién laboral infantil;

f') Programas implementados por parte de las dependencias publicas del gdf para proteger
a la infancia de la explotacién laboral.

Responsable: Direccion de Estudios y Estadisticas del Trabajo-styfe

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
e Inmujeres-df

Plazo: corto plazo (realizacién) y permanente (actualizacion)



1551. Con base en el diagnéstico descrito anteriormente, disefar, implementar y evaluar programas
para reducir la explotacién laboral de nifas y ninos, en todas las Delegaciones del D. E La evaluacién
deberd ser permanente y contard con la participacién de nifas y nifios trabajadores, asi como la sociedad
civil, academia y personas expertas independientes y organismos internacionales relevantes en el tema.

Responsable: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-STYFE

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
e Inmujeres-DE

Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)

1552. Desarrollar programas con enfoque de derechos humanos para erradicar la explotacion laboral
de nifas y ninos.
Responsables: STYFE y DIF-DF

Plazos: mediano plazo (disefio e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1553. Disefiar, implementar y evaluar mecanismos de opinién y participacion de la infancia trabajadora,
para que incida en el disefio, monitoreo y evaluaciéon de programas dirigidos a reducir la

explotacién laboral.

Responsables: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-STYFE
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal

e Inmujeres-DF
Plazos: corto plazo (disefio), mediano plazo (implementacién) y permanente (monitoreo y

evaluacidn)

1554. Evaluar y/o en su caso modificar, los procedimientos de monitoreo existentes respecto al cumplimiento
de la Ley Federal del Trabajo, a fin de evitar la explotacién laboral infantil en las empresas
tanto publicas como privadas y garantizar asi los derechos humanos laborales de la infancia trabajadora.

Responsable: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-STYFE
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1555. Analizar, y/o en su caso crear, implementar y evaluar el servicio de una linea de ayuda, de

proteccién integral y asesorfa para la infancia explotada laboralmente.

Responsable: Direccién General de Trabajo y Previsién Social-styfe
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal

Plazos: corto plazo (creacién e implementacion) y permanente (evaluacién)

1556. Disefiar, implementar y evaluar programas de desarrollo econémico en las dreas de alta marginacién
y desigualdad, asi como de subsidios y generacion de ingresos para las familias de la infancia
trabajadora. Dichos programas deberdn ser evaluados desde un enfoque de los derechos de la

infancia.

Responsables: STYFE y Direccién General de Regulacién y Fomento Econémico-Sedeco
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefio), mediano plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)



1557. Crear, implementar y evaluar nuevos programas focalizados de atencién, para disminuir la tasa
de infancia indigena y migrante trabajadora.

Responsables: SEDEREC, STYFE Y DIF-DF

Plazos: corto plazo (creacién e implementacién) y permanente (evaluacién)

1558 Eliminar acciones de difusién que limiten el ejercicio de los derechos de la infancia trabajadora,
asi como de sus familias.

Responsable: STYFE

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito

Federal

Plazo: corto plazo
1559. Integrar a la infancia trabajadora, especialmente a la que se encuentra en condiciones de
explotacién laboral, y en riesgo de trata a programas de incorporacién a sistemas educativos, de salud
y seguridad social centrados en las caracteristicas de la poblacién.

Responsables: Direccién General de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal-STYFE
y Direccién de Planeacién-SE

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito
Federal, Inmujeres-df

Plazo: corto plazo

M}/%w o/ o«/ﬂ///)f(/é/(to do Ups derechos humanos laborales
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Lineas de acci

1560. Elaborar un diagnéstico con enfoque de derechos humanos y género, respecto de las condiciones
laborales que tienen las personas trabajadoras de entre 14 y 17 anos de edad, que son remuneradas

y no remuneradas, al prestar sus servicios a empresas publicas y privadas que les contratan y /o
aprovechan de sus servicios, incluso cuando existan contratos que nieguen la relacién laboral. Dicho
diagnéstico deberd de actualizarse de manera sistemdtica y deberd de contar con la opinién y participacién
de la poblacién infantil para su actualizacién.

Responsables: styfe y Sedeco
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1561. A partir del diagnéstico anteriormente descrito, disenar e implementar mecanismos de monitoreo,
evaluacién y en su caso de sancién, a las empresas tanto publicas como privadas, que violen

el derecho al trabajo y/o los derechos humanos laborales de la infancia trabajadora remunerada y no
remunerada, aun y cuando no exista una relacién laboral formal.

Responsables: styfe y Sedeco
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacion)






Derecho a la salud

de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacidn, el derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y
mental de la infancia que habita y transita por el Distrito Federal.22

Justificacion

El acceso al derecho a la salud por parte de la infancia en el Distrito Federal no

ha sido garantizado en su totalidad, como lo establece la cdn y en particular las
recomendaciones derivadas del crc para México. Para el 2005, tan sélo el 50.9%
de la poblacién de 0 a 17 afios no era derechohabiente de los servicios de salud,

es decir no tenfa acceso a ningtin servicio, ya fuera publico o privado, siendo una
situacién todavia mds grave en el caso de poblaciones discriminadas y/o excluidas,
como la indigena, callejera, con discapacidad, trabajadora y migrante.

Aunado a lo anterior, se presentan serios la infancia en el Distrito Federal, como
el incremento de muertes por causas externas, las relativas a trastornos alimenticios,
a la salud mental y la salud medio ambiental, siendo estas dos dltimas reconocidas
por el CRC como problemas graves y de atencién prioritaria
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Lineas de acci

1562. Incorporar en todas las dependencias publicas del sector salud del D. E, las recomendaciones
contenidas entre los pérrafos 46 y 55 de las Observaciones Finales que el crc emitié a México

en 2006,25 respecto de la salud bdsica y bienestar, salud adolescente, vih/sida y nivel de vida
adecuado. Realizar un informe anual respecto de los avances de las recomendaciones emitidas por

el CRC a México.

2 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifo, articulos 24, 25,26 y 27, y oea, Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), articulo 10.

23 Vide supra n. 2.

24 Hacia un Estado basado en los derechos de la infancia, Mama A.C, Red por los Derechos de la infancia, México 2006

25 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Examen de los informes presentados por los Estados Partes en virtud del articulo 44 de la
Convencién, Observaciones finales México:

Pérrafo 46: “Si bien observa la existencia del Programa de Atencién a Personas con Discapacidades y la creacién de la Oficina de
Representacién para la Promocion e Integracién Social para Personas con Discapacidad, el Comité lamenta que no se disponga de datos
oficiales sobre el nimero de nifios discapacitados y que esos nifos sigan siendo objeto de diversas formas de discriminacién en el Estado
Parte. El Comité también toma nota con preocupacion del gran numero de nifios discapacitados que no reciben ninguna forma de ensefianza
escolar, especialmente en las zonas rurales, y la ausencia, en general, de una politica de integracién para esos nifios”.

Pérrafo 47: “El Comité recomienda que el Estado Parte adopte todas las medidas necesarias con objeto de: a) Reunir datos e informacién
sobre la situacién de los nifios con discapacidad en el Estado Parte y evaluar los efectos de las medidas adoptadas; b) Abordar todos los
problemas relacionados con la discriminacién, en particular la discriminacién social y la discriminacién contra los nifos con discapacidad

en las zonas rurales, teniendo en cuenta las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
(resolucion 48/96 de la Asamblea General, anexo); ¢) Proporcionar iguales oportunidades en materia de educacion a los nifios con discapacidad,
en particular prestdndoles el apoyo necesario y velando por que los maestros reciban capacitacién para educar a esos nifios en las

escuelas ordinarias”.

Pérrafo 48: “El Comité celebra la importancia que se da a la salud de los nifios en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y el Programa
Nacional de Salud 2001-2006. El Comité celebra también la disminucién de la tasa de malnutricién en las zonas urbanas, la reduccién



1563. Incrementar significativamente la derechohabiencia gratuita y de calidad de todos los niveles
de atencidn a la salud, para la infancia en situacién de discriminacién y/o exclusién como la indigena,
migrante, trabajadora, callejera, con discapacidad, para que logre incorporarse toda la infancia a los
sistemas de salud del Distrito Federal. Lo anterior deberd garantizarse de acuerdo a las caracteristicas
propias de cada poblacién

Responsable: Titular-SSDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (incorporacién) y permanente (evaluacién)

de las tasas de mortalidad de nifios menores de un afo y de nifios menores de 5 afios por enfermedades infecciosas, asi como la gran
cobertura de vacunacién. Sin embargo, siguen preocupando al Comité las altas tasas de mortalidad derivada de la maternidad, la apariciéon
del problema de la obesidad y el bajo porcentaje del pib que se asigna a la salud. También le sigue preocupando profundamente la
insuficiente atencién postnatal y el considerable empeoramiento de las tasas de mortalidad y malnutricién, asi como otros indicadores de
salud, referentes a las zonas rurales y alejadas y a las madres y los nifos indigenas”.

Pérrafo 49: “El Comité reitera al Estado Parte sus recomendaciones anteriores (véase CRC/C/15/Add. 112, pérrs. 26 y 27) y, en particular,
la de que aplique todas las medidas necesarias para reducir las persistentes disparidades regionales en lo que respecta al acceso a la atencion
de la salud, las altas tasas de malnutricién entre nifios menores de 5 anos y nifios en edad escolar, especialmente en las zonas rurales y apartadas,
y entre los nifios pertenecientes a grupos indigenas. También recomienda la elaboracién de programas de intervencién para hacer

frente a los nuevos desafios que plantean los procesos de globalizacion y urbanizacién, como la obesidad infantil y la higiene ambiental.
Pérrafo 50: “Si bien observa una reduccién del niimero de embarazos entre adolescentes, el Comité sigue preocupado por la prevalencia
de los suicidios en las comunidades indigenas, el alto nimero de embarazos y enfermedades de transmisién sexual entre adolescentes, y la
inexistencia de programas para promover la salud sexual y reproductiva, asi como la salud mental”.

Pérrafo 51: “El Comité recomienda que el Estado Parte preste especial atencién a la salud de los adolescentes, teniendo en cuenta la
Observacién general N° 4 (2003) del Comité sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio. En particular, el Comité recomienda que el Estado Parte:

a) Mejore la educacién de los adolescentes en materia de salud sexual y reproductiva, especialmente en las escuelas, con miras a reducir

la incidencia de los embarazos y de las enfermedades de transmisién sexual entre los adolescentes y proporcione a las adolescentes embarazadas
la asistencia necesaria y acceso a la atencién y la educacion sanitarias; b) Refuerce los programas para hacer frente a problemas de

salud mental, como el suicidio de nifios y adolescentes; ¢) Procure la cooperacién técnica de la oms y el Unicef. vih/sida”.

Pérrafo 52: “El Comité acoge con agrado el Programa de Accién para la Prevencién y control del vih/sida y las ets 2001-2006; la reduccién
de la tasa de infecciones neonatales; y el compromiso relativo al libre acceso a los medicamentos antirretrovirales. Sin embargo, el

Comité sigue preocupado por la falta de datos sobre los nifios infectados por el vih/sida y los huérfanos por causa del vih/sida desglosados
por edad, asf como por la tasa de prevalencia relativamente alta de infeccién entre los adolescentes, y por la inexistencia de estrategias para
la atencién de los huérfanos del vih/sida y otros nifios vulnerables”.

Pirrafo 53: “El Comité recomienda que, teniendo en cuenta la Observacion general N 3 (2003) del Comité sobre el vih/sida y los
derechos del nifio y las directrices internacionales sobre el vih/sida y los derecho humanos, el Estado Parte: a) Redoble sus esfuerzos para
luchar contra el vih/sida, en particular mediante campanas de sensibilizacién; b) Prevenga la discriminacién contra los nifos infectados

o afectados por el vih/sida; ¢) Garantice el acceso a servicios de apoyo psicolégico confidenciales, que tengan en cuenta las necesidades

de los nifos y para los que no se precise el consentimiento de los padres, a los nifios que los necesiten; d) Prosiga y redoble sus esfuerzos
para prevenir la transmision del vih/sida y de otras enfermedades de transmision sexual de madre a hijo; e) Garantice el libre acceso al
tratamiento antirretroviral; f') Elabore programas para proteger y ayudar a los huérfanos a causa del vih/sida y a otros nifios vulnerables;

g) Procure, a esos efectos, la asistencia internacional del onusida, el unfpa y el Unicef, entre otras organizaciones”.

Pirrafo 54: “El Comité acoge con agrado el programa “Oportunidades”, que tiene por objeto reducir la pobreza. Sin embargo, el Comité
sigue muy preocupado ante el gran niimero de nifios que viven en la pobreza, asi como ante las persistentes disparidades sociales, a pesar
del crecimiento econémico del pais. Observa ademds que el Instituto Mexicano del Seguro Social ofrece seguridad social a los nifios de
padres que trabajan. También observa que los escolares tienen derecho a recibir asistencia médica en caso de accidente dentro de la escuela.
Sin embargo, el Comité sigue preocupado ante el gran nimero de nifios que no se benefician de la seguridad social, como los nifios de
padres desempleados o que trabajan por cuenta propia”

Pérrafo 55: “El Comité recomienda que el Estado Parte intensifique las medidas para reducir considerablemente la pobreza y las disparidades
sociales a fin de alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio a ese respecto, y vele por que todos los nifios tengan acceso igual

y suficiente a los servicios de atencién de la salud, servicios sociales, alimentos, vivienda y educacién de calidad. En particular, alienta

al Estado Parte a que adopte todas las medidas necesarias para garantizar que los programas de proteccién social, como el programa
“Oportunidades”, beneficien a todos los nifios que los necesitan y tengan un efecto positivo en el disfrute de los derechos humanos de las
familias beneficiarias”.



1564. Disefar, implementar y evaluar programas de prevencién y atencién a la salud, en particular
para las infancias discriminadas y/excluidas en el D. E Dicho disefio y evaluacién debera realizarse con

participacién de la poblacién infantil.

Responsables: Direccién General de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal y Direccién

General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)

1565. Formar especialistas en salud mental infantil, a fin de brindar servicios de calidad y gratuidad
para la infancia, en particular para la atencion a la infancia indigena, migrante y la que forma parte de

la poblacién callejera.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1566. Instalar y/o en su caso, fortalecer en las escuelas publicas de educacién bésica y media superior
un sistema de agua potable para las y los alumnos, que considere la estrategia emitida por la Conagua

respecto de la pandemia de la influenza.26

Responsables: Delegaciones del D. E, se e iems
Plazo: corto plazo
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Lineas de acci

1567. Realizar un diagndstico desagregado por Delegaciones del D. E y sustentado en datos duros,
respecto del nimero, tipo y causas de muertes presentes en la poblacién de 5 a 17 anos. Dicho estudio
deberd ser actualizado anualmente y contard con la opinién y participacién de la sociedad civil, academia,
personas expertas independientes y organismos internacionales relevantes al tema.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf y pgj

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal

Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

26 Conagua, Pandemia de Influenza, estrategia operativa del servicio de agua potable, en <<http://www.aneas.com.mx/contenido/Influ/

PCO-INFLUENZA.pdf>, pdgina consultada en internet el 27 de julio de 2009.



1568. A partir del diagndstico descrito anteriormente, disenar, implementar y evaluar programas de
atencién y prevencién que permitan reducir significativamente el nimero de suicidios, homicidios y
accidentes entre la poblacién infantil. Dichos programas deberdn contar con participacién de la poblacién
infantil para su monitoreo y evaluacién.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf, y Subsecretaria
de Participacién Ciudadana y Prevencién del Delito-SSPDF

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacion)

1569. Implementar las medidas necesarias que permitan reducir significativamente la mortalidad
infantil, en particular por infecciones respiratorias agudas y la incidencia de enfermedades diarreicas y
gastrointestinales.

Responsables: SSDF y DIE-DF
Plazo: corto plazo

1570. Incorporar en los programas de todas las dependencias publicas de salud, todas las recomendaciones
emitidas por el crc sobre la salud y el desarrollo de las y los jévenes emitidas en su Observacién

General nim. 4 respecto a La salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo.27

Responsables: Direccién General de Servicios de Salud Publica del Distrito Federal y Titular-SSDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo
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Lineas de acci

1571. Realizar un diagndstico con perspectiva de género y derechos humanos, desagregado a nivel
delegacional, respecto del nimero, tipo y causa de los trastornos alimenticios que afecta a la poblacién
infantil. Dicho diagnéstico deberd ser actualizado anualmente.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacidn Sectorial-ssdf y Delegaciones
del D. E

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1572. Disefar, implementar y evaluar programas con enfoque de derechos humanos, para la atencién
y prevencion de trastornos alimenticios. Dichos programas deberdn ser monitoreados y evaluados
por la poblacién infantil.

27onu, Comité de los Derechos del Nifo, Observacién General ndm. 4, en <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/
CRC.GC.2003.4.Sp?OpenDocument>, pagina consultada en internet el 18 de abril 2009.



Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf y Direccién
General de Atencién Integral al Estudiante-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (evaluacién)

1573. Promover la firma de convenios de cooperacién con empresas de alimentos y bebidas, para

que éstas distribuyan en las cooperativas o lugares de venta dentro de los planteles escolares, aquellos
productos con mayor nivel nutricional, certificados por la ssdf, y a precios accesibles, con participacién
de la comunidad de los escolares, padres y madres de familia.

Responsables: Direccién General de Planeaciéon y Coordinacién Sectorial-ssdf y Direccién
General de Atencidn Integral al Estudiante-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1574. Incluir en la curricula escolar, programas relativos a la salud nutricional, con especial énfasis en
los trastornos alimenticios, garantizando que en los métodos y técnicas de ensehanza y aprendizaje no
se violente a la infancia, no se les use como ejemplos, ni se atente de manera alguna contra su dignidad.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1575. Incrementar campanas desde el enfoque de derechos humanos, en los planteles escolares del

D. E, tanto de educacién publica como privada, sobre el mejoramiento de los hébitos alimenticios de las
y los estudiantes de los niveles de educacién primaria, media y media superior, particularmente en relacién
a la prevencién de padecimientos como los trastornos alimenticios, la obesidad infantil y juvenil.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1576. Disefar, implementar y evaluar programas y campafas contra la publicidad enganosa alimenticia
dirigida a la infancia. Dichas campanas deberdn incorporar la opinién y participacién de la
poblacién infantil.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito
Federal

Plazos: corto plazo (diseno e implementacion) y permanente (evaluacién)

1577. Promover que en la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, se cuente con los mecanismos
y procedimientos adecuados para regular y sancionar a los medios de comunicacién que promuevan la
publicidad enganosa dirigida a la infancia.

Responsables: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo
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Lineas de acci

1578. Disefar, implementar y evaluar programas de actividades deportivas basadas en el enfoque de
derechos humanos, a fin de incentivar de manera efectiva la prictica del ejercicio y del deporte para la
infancia.

Responsables: Direccién de Planeacidn-se e iddf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (evaluacién)

1579. Disefar, implementar y evaluar un programa de capacitacién para todas las y los maestros de
educacidn fisica del nivel preescolar y media superior para que se conviertan en promotores de la salud
y de la cultura del deporte, desde una perspectiva de derechos humanos, de no discriminacién y de

género.
Responsable: Direccién de Educacién Basica-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (evaluacién)

1580. Incrementar significativamente la inversién para infraestructura y seguridad, espacios deportivos,
parques y programas delegacionales que permitan a la infancia hacer deporte en condiciones
favorables, asi como considerar sus opiniones para la construccién o modificacién de estos espacios.

Responsables: Direccién General de Obras Publicas-sos, Subsecretaria de Egresos-sf, Direccién
General de Desarrollo Urbano-Seduvi, Delegaciones del D. E y Prosoc
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: mediano plazo

1581. Incrementar significativamente, a partir de un estudio-diagndstico, las dreas verdes necesarias
en el D. E y adecuarlas para el juego y el esparcimiento de la infancia, de manera que contribuya a la
préctica del juego y del ejercicio en espacios publicos abiertos.

Responsables: Direccién General de Obras Publicas-sos, Subsecretaria de Egresos-sf, Direccién
General de Desarrollo Urbano-Seduvi y Delegaciones del D. E

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: mediano plazo

Lstrategin Lodtar en la infancia, el consumo de diogas asi como
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Lineas de acci

1582. Eliminar el programa “escuela segura” de los planteles de educacién media superior del Distrito

Federal, y toda medida o programa que incluya los exdmenes “antidoping” bajo cualquier metodologia
y la revisién de mochilas a las y los alumnos, sustituyéndolos por nuevas acciones y programas para

la prevencién de adicciones y educacién para la paz. Debido a las competencias federales, exhortar a la
sep para que haga lo conducente y elimine dicha medida del nivel bésico.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: ssdf y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito

Federal,
Plazo: corto plazo

1583. Disefar, implementar y evaluar nuevos programas de prevencién para la infancia en todas
las Delegaciones del D. E, en el uso problemdtico de sustancias, desde una perspectiva de derechos
humanos y reduccién del riesgo.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito

Federal
Plazos: corto plazo (diseno), mediano plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)

1584. Disefar, implementar y evaluar modelos alternativos, desde un enfoque de los derechos humanos,
para el tratamiento de las adicciones y la reduccién del dafio, que establezca, entre otras cosas,
centros de capacitacion y apoyo familiar para la prevencién del uso y abuso de sustancias t6xicas desde
un enfoque de derechos humanos. El disefio y la evaluacién deberdn considerar la participacién de la
poblacién infantil.
Responsable: Direccién General del Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsables: Direccién General de Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas, y Centro
de Atencién a Migrantes y sus Familiares-Sederec y Consejo Promotor de los Derechos de las
Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno), mediano plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)
1585. Implementar acciones afirmativas, como programas de espacios libres de alcohol, cigarros y
drogas, en los espacios donde se desarrolla la infancia, como la escuela, centros comunitarios y parques.
Dichas acciones podrdn ser acompanadas y supervisadas por integrantes de las comunidades educativas,
barriales, la cdhdyf, asi como por las propias nifas y ninos.

Responsables: jg y ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

y cdhdf

Plazo: corto plazo

4;(//@/”@/(&2/4 programas con Mfoyae do derechos humanos sobre salud

f:etmz If&f//d.' anbrental para l /)(fa/(a/éz en e Distrito Federal




Lineas de acci

1586. El sistema de informacién sobre derechos de la infancia, deberd considerar, en lo particular

datos respecto de la salud infantil y medio ambiente, que permita contar con informacién desagregada

por edad, sexo, etnia, delegacién, enfermedades y muertes atribuibles a exposiciones ambientales por
contaminacién del agua, contaminacién atmosférica, contaminacién por plomo, exposicién a residuos

de combustibles, exposicién a plaguicidas, los efectos econémicos de las enfermedades infantiles relacionadas
con el ambiente, sistemas de medicién de los contaminantes ambientales. La informacién

deberd de ser actualizada de manera permanente.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién de Politicas-sma, Direccién
General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1587. Realizar un diagndstico, respecto del derecho a la salud ambiental infantil en el D. E y actualizarlo
anualmente. Dicho estudio deberd contar con la participacién de sociedad civil, academia, y

personas expertas independientes y organismos internacionales relevantes al tema.

Responsables: Direccién General de Planeacion y Coordinacién de Politicas-sma, Direccién
General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1588. A partir del diagndstico descrito anteriormente, disefar, presupuestar, implementar y evaluar
un programa de reduccién de dafos derivados de contaminantes para la infancia en el D. E, que
considere particularmente a la infancia trabajadora, callejera, indigena y migrante y a aquella que vive
en zonas de alto riesgo ambiental como los basureros, barrancas y zonas de desechos. Dicho programa
deberd contar con la participacién de la poblacién infantil para el monitoreo y evaluacién.

Responsables: Direccién General de Planeaciéon y Coordinacién de Politicas-sma, Direccién
General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf y Subsecretaria de Egresos-sf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno y presupuestacién), mediano plazo (implementacién) y permanente

(evaluacién)

1589. Incrementar, y/o en su caso, fortalecer los sistemas de medicién de los contaminantes ambientales

que den cuenta del impacto que causan en la salud de la infancia.

Responsables: Direccién General de Gestién de Calidad del Aire-sma, Direccién General de
Planeacion y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1590. Verificar la regulacién de emisiones de diversos contaminantes generados por empresas y
sectores que tengan especial afectacién a la infancia y sancionar a quien haga caso omiso de dicha
regulacién.
Responsables: Direccién General de Gestion de Calidad del Aire-sma, Direccién General de
Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo






de violencia de la infancia

Derecho a una vida libre ,\\’

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y
no discriminacidn, el derecho a una vida libre de violencia para la infancia
que habita y transita por el Distrito Federal.2s

Justificacion

El articulo 19 de la cdn, establece la obligacién de los Estados de garantizar

que nifias y nifios sean protegidos ante cualquier tipo de violencia. En el caso de
México, las recomendaciones més recientes que el crc hizo respecto de este tema,
estdn relacionadas con la prevencién y tratamiento del abuso y maltrato de la infancia
en la escuela, familia y sociedad en general y pone énfasis en la necesidad de
reforzar los procedimientos y mecanismos adecuados para tramitar las denuncias
de abuso contra nifias y nifos con objeto de darles un rdpido acceso a la justicia.
Para el caso del Distrito Federal, como en el resto del pais, no existen registros
suficientes que den cuenta del tipo y nivel de violencia ejercida contra la infancia,
y por otro lado, la ausencia de denuncias tanto en la escuela, la familia y la
comunidad de casos de maltrato y/o abuso hecho contra ninas y ninos, dificulta
que los programas sean realizados con informacién completa.

28 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General niim. 8 y oea, Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), articulo ‘\ ’
29 Vide supra n. 2. “
P ab

30 Véase, Informe del experto independiente para el estudio de la violencia contra los nifos, de las
Naciones Unidas, en < http://www2.ohchr.org/spanish/bodies/crc/study.htm>, pagina consultada en '
internet el 10 de julio 2009. " \




Generar informacivn estadictioa, confiable y sistemdtioa respecto

Lstrategia;
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Lineas de acci

1591. El sistema de informacién de los derechos de la infancia deberd de considerar, en lo particular,
con datos respecto de las dimensiones y formas de violencia ejercida contra la infancia.30 Dicha informacién
deberd de actualizarse de manera permanente.

Responsable: Sistema de Informacién del Desarrollo Social-Sedeso
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1592. Modificar los sistemas de registro de casos de violencia y maltrato infantil, para que abarque
todos los tipos y los entornos en los que se presenta, como la violencia en el hogar y la familia, en

la escuela, en las instituciones, los lugares de trabajo, la comunidad, en el ciberespacio, entre otros.s1
Dichos registros deberdn ser actualizados permanentemente.

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (modificacién) y permanente (actualizacién)

1593. Realizar un diagnédstico con datos estadisticos, que permita conocer el nimero, tipo y causa de
violencia en todas las Delegaciones del D. E, a la que estd expuesta la poblacién infantil, en particular,
la que se encuentra en situacién de discriminacién y/o exclusién como la trabajadora, indigena, con
discapacidad, migrante, callejera. Dicho diagnéstico deberd de actualizarse permanentemente.

Responsable: pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1594. Realizar un andlisis de la legislacion local y en su caso, hacer las modificaciones necesarias para
proteger y defender a la infancia que es victima de la violencia.

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1595. Revisar y redisenar desde un enfoque de derechos humanos, los mecanismos existentes de
justicia para la infancia que es victima de la violencia, a fin de que ésta pueda acceder a un acceso a
la justicia pronto y expedito.

Responsables: tsjdf 'y pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

31 Ibidem.



1596. A partir del diagndstico descrito anteriormente, disefar, implementar y evaluar programas de
prevencién y atencién de la violencia en todas sus modalidades ejercida contra la infancia.

Responsable: pgj

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno) mediano plazo (implementacidn) y permanente (monitoreo y
evaluacién)

Disminwir los indioes de wiotencia en bos d,/f(//tﬂ&‘/dlf(/%&/‘%’/ esootares,
Eﬂf/ca Ife,;,/a comunllariss, laborates e institucimates y en e
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Lineas de acci

1597. Establecer en el Cédigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal el procedimiento de
denuncia y las responsabilidades especificas de los jueces ante cualquier tipo de violencia ejercida hacia

Responsable: aldf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal

la infancia.

Plazo: corto plazo

1598. A partir del diagnéstico descrito anteriormente disefiar, implementar y evaluar programas

desde un enfoque de derechos humanos, que prevenga y atienda, los niveles y tipos de violencia ejercidos
contra la infancia en la familia, escuela, comunidad, lugares de trabajo, el ciberespacio, y en los

entes publicos.

Responsables: pgj y dif-df
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefo e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1599. Evaluar, y en su caso, modificar los procedimientos y mecanismos existentes desde una perspectiva
de derechos humanos, para tramitar las denuncias de abuso contra la infancia a fin de garantizar
un rdpido y apropiado acceso a la justicia.

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas de Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsables: tsjdf y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1600. Incrementar y fortalecer desde un enfoque de educacién para la paz, los programas dirigidos

a familiares, maestros y responsables de instituciones publicas como albergues que permitan reducir

los niveles de violencia y resolver los problemas con alternativas como el dialogo, la mediacién y la

tolerancia.
Responsable: Direccién de Coordinacién del Sistema de Unidades-Inmujeres-df y dif-df
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1601. Disefar, implementar y evaluar programas de formacién y sensibilizacién desde una perspectiva
de derechos humanos, dirigidos a las y los funcionarios putblicos del sistema de justicia, respecto a
los tipos y complejidad de las formas y medios de la violencia ejercida contra la infancia.



1602. Disefiar, implementar y evaluar campanas de sensibilizacién e informacién para la prevencién
del maltrato y la violencia en general, y de la violencia sexual en particular, contra la infancia, entre

Responsables: Instituto de Formacién Profesional-pgj

Corresponsables: Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos y Ejecutiva de
Planeacién-tsjdf y Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacion) y permanente (monitoreo y evaluacién)

las y los alumnos, padres de familia, profesores y directivos de los planteles escolares de los niveles de
educacién media y media superior del Distrito Federal.

Responsable: Direccién de Planeacién-se

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

Dismiuire Y atender ef mablrats, wiotencia Y abuso
sexaal g/'@/fa/&/o contra la /)(fa/(a/éz en e Distrito Federal,

Lstrategin;

Lineas de acci

1603. Reformar el articulo 176 para que se tipifique el abuso sexual como delito grave

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1604. Disefar, implementar y evaluar campanas masivas para fomentar la denuncia del maltrato y
abuso sexual infantil asi como para prevenirlo, incluyendo redes de apoyo en los dmbitos escolares.
Dichas campafias deberdn de incorporar informacién respecto a los mecanismos de justiciabilidad y

exigibilidad que tiene la infancia.

Responsable: Direccién de Planeacién-se
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacion) y permanente (monitoreo y evaluacién)






Derechos sexuales y derechos «\’

reproductivos de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacidn, los derechos sexuales y derechos reproductivos de la infancia que
habita y transita por el Distrito Federal.32

Justificacion

Los derechos sexuales y derechos reproductivos de la infancia, se ven reconocidos
en la cdn, de tal forma que se han hecho recomendaciones al respecto, en
particular el crc expresa su preocupacion para México respecto del niimero de
embarazos, enfermedades de transmisién sexual y la inexistencia de programas
para promover la salud sexual y reproductiva entre la poblacién infantil.

El Distrito Federal no ha sido la excepcidn, ya que no se han registrado avances
significativos respecto del uso de anticonceptivos, reduccién de tasas de fecundidad
y de nimero de embarazos no planeados, lo que muestra una débil respuesta ante
la demanda de anticonceptivos en zonas urbanas marginales, rurales e indigenas,
asi como la falta de servicios de salud sexual y reproductiva para la poblacién

entre 12 y 17 anos de edad.

Por otro lado, los altos niveles de violencia y abuso sexual ejercida contra la
infancia en espacios como la escuela, la familia y las instituciones, dan cuenta del
vacio respecto a programas integrales desde un enfoque de derechos humanos
que consideren las caracteristicas de la poblacién, de los entornos en los cuales se
desarrolla y de la propia opinién de nifias y nifas respecto a estos temas

32 onu, Comité sobre los Derechos del Nino, Examen de los informes presentados por los estados partes en virtud del articulo 44 de la .“ ’

Convencién, Observaciones finales México, nim. 51, Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General nim. 14.

. o
33 Vide supra no. 2
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Lineas de acci

1605. Elaborar un diagnéstico, respecto a la disponibilidad, calidad y acceso que tiene la poblacién

de 12 a 17 afios de edad, respecto al ejercicio de sus derechos sexuales y derechos reproductivos. Dicho
diagnéstico deberd ser elaborado a la luz de la Observacién General ndm. 4 del crc sobre La salud y

el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio.34 Asimismo se
deberd actualizar anualmente y considerar como fuente de informacién, la opinién de las y los jévenes

del D. E, asi como la participacién de sociedad civil, academia, personas expertas independientes

y organismos internacionales relevantes en el tema.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinaciéon Sectorial-ssdf, Direccién
General-Inmujeres-df

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)

1606. A partir del diagndstico descrito anteriormente y en coordinacién con la sociedad civil experta
en el tema, disenar e implementar programas para el ¢jercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de la poblacién infantil, haciendo énfasis en la que tiene entre 12 y 17 anos. Dichos
programas deberdn ser monitoreados y evaluados anualmente con la participacién de la poblacién.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
e Inmujeres-df

Plazos: corto plazo (disefo e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1607. Proporcionar informacién accesible a la poblacién entre 12 y 17 anos sobre sus derechos a la
salud sexual y salud reproductiva, a través de programas de difusién en los diversos espacios en los que
se desarrollan como la escuela, centros comunitarios y parques, incluyendo la formacién de nifias y
nifios como difusores de informacién.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacion Sectorial-ssdf

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
e Inmujeres-df

Plazo: corto plazo

34 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General niim. 4, en < http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC4_
sp.doc>, pdgina consultada en internet el 15 de julio 2009



1608. Canalizar a través del programa de coinversién, recursos a osc destinados a proyectos que
favorezcan los derechos sexuales y derechos reproductivos de la infancia.

Responsables: Direccién General de Equidad y Diversidad Social-Sedeso, Direccién General de
Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1609. Aumentar sustantivamente la gratuidad y disponibilidad de métodos anticonceptivos para la
infancia, en particular para la infancia en situacién de discriminacién y/o exclusién como la, indigena,
migrante, trabajadora, con discapacidad y que forma parte de la poblacién callejera.

Responsables: Direccién General de Equidad y Diversidad Social-Sedeso, Direccién General de
Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf y Direccién General de Servicios de Salud Puablica

del Distrito Federal-ssdf

Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
e Inmujeres-df

Plazo: corto plazo

1610. Difundir desde el enfoque de derechos humanos, a través de diversos medios de comunicacién
masiva, la informacién respecto de la Interrupcién Legal del embarazo (ile) para las y los jovenes.

Responsables: Direccién General de Comunicacién Social-jg y Direccién General-Inmujeres-df
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1611. Crear y evaluar nuevos programas de salud sexual y salud reproductiva basados en una perspectiva
de derechos humanos y de género, que prevenga la incidencia de los embarazos y de las infecciones
de transmisién sexual entre las y los jovenes de 12 y 17 afios de edad.

Responsables: Direccién General de Planeaciéon y Coordinacién Sectorial-ssdf y Direccién
General-Inmujeres-df

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo. corto plazo (creacién) y permanente (evaluacién)

1612. Proporcionar a las jévenes embarazadas, la asistencia necesaria y acceso gratuito, para su atencién

y educacion sanitarias.

Responsables: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf y Direccién
General- Inmujeres-df

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo
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1613. Implementar y evaluar campafias de sensibilizacién e informacién sobre el uso de métodos
anticonceptivos en los planteles escolares de los niveles de educacién media y media superior del D. E,
a fin de reforzar la prevencién de infecciones de transmision sexual y embarazos no deseados entre la

poblacién.
Responsables: Subsecretaria de Educacién Media y Superior-se y Direccién General-iems e

Inmujeres-df
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (implementacién) y permanente (evaluacién)

1614. Incorporar en los planes y programas de todas las dependencias publicas del sector salud del
D. E, las recomendaciones derivadas de la Observacién General nam. 3 del crc respecto al vih/sida y
los derechos del nifio.35 Asi mismo, brindar un informe anual respecto de los avances en este sentido.

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf Corresponsable:
Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (incorporacién) y permanente (evaluacién)

1615. A partir de un diagnéstico descrito anteriormente, disenar, implementar y evaluar un programa
que al menos considere los siguientes elementos:

a) Campanas de sensibilizacién.

b) Prevenir la discriminacién contra la infancia afectada por el vih/sida.

¢) Garantizar el acceso a servicios de apoyo psicolégico confidenciales, que tengan en cuenta
las necesidades de la infancia y que no precisen el consentimiento de los padres.

d) Redoblar esfuerzos para prevenir la transmisién del vih/sida y de otras enfermedades de
transmisién sexual de madre a hijo.

e) Garantizar el libre acceso al tratamiento antirretroviral.

f') Proteger y ayudar a los huérfanos a causa del vih/sida y a otras nifias y nifios discriminados

por tal motivo

Responsable: Direccién General de Planeacién y Coordinacién Sectorial-ssdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito
Federal

Plazos: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)

35 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General num.3, en < http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/ GC3_sp.doc>,
pagina consultada en internet el 15 de julio 2009.

36 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos 12, 13,14,15,16 y 17, y oea, Convencién Americana sobre

Derechos Humanos (Pacto de San José), articulos 13, 14,15,16 y 20






Derechos politicos ,\'\‘

de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacidn, los derechos politicos de la infancia que habita y transita por el

Distrito Federal.36

Justificacion

La participacién de ninas y nifios en los asuntos que les interesa y afecta se ve
garantizada en la CDN, al reconocérseles como personas sujetas de derecho, tal y
como lo establecen los articulos referidos al derecho a formarse un juicio propio,
que su opinién sea tomada en cuenta, de libertad de pensamiento, conciencia y
religion, la libertad de asociarse y celebrar reuniones pacificas, de contar con el
derecho a la informacién entre otros. Sin embargo en el caso de México, el propio
CRC sigue preocupado por la persistencia de ciertas actitudes tradicionales que
entre otras cosas, limitan el derecho de las y los nifios a participar y a expresar

sus opiniones. El CRC también observa con preocupacién las escasas posibilidades
que tienen las nifas y nifios de participar y expresarse en los procesos de toma de
decisiones que los afectan, especialmente en las escuelas y comunidades.

La Ley de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal incluye el
tema de la participacién infantil, sin embargo, los alcances de esta ley presentan
limitaciones en los mecanismos contemplados para su ejercicio.
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Lineas de acci

1616. Incorporar en los planes y programas de todas las dependencias de los 4mbitos ejecutivo,
legislativo y judicial, las recomendaciones que el crc realizé en su Observacién General Niimero 1238

sobre el derecho del nifio a ser escuchado.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sg, aldf, tsjdf y Delegaciones del D. E.
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1617. Reformar los articulos 44 y 45 de la Ley de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal, para que se incorporen los mecanismos suficientes que garanticen la creacién de estructuras
apropiadas para fomentar la participacién infantil desde la comunidad, la escuela, la familia y su incidencia

en el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1618. Disefiar e implementar una consulta entre la poblacién infantil de todas las Delegaciones del
D. E, respecto de los mecanismos a implementar, para que su opinién sea tomada en cuenta en todos
los procedimientos judiciales, administrativos y los relativos a las politicas ptblicas. Dicha consulta
deberd de aplicarse de manera permanente.
Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sg, organismos puiblicos auténomos del D. E, tsjdf
y Delegaciones del D. E
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1619. Garantizar que los mecanismos derivados de la reforma a los articulos 44 y 45 de la Ley de los
Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal, sean tomados en cuenta por las instancias publicas
que desarrollan politicas y programas que afectan los derechos de la infancia, asi como el sistema

de justicia en el Distrito Federal.

Responsables: Subsecretaria de Gobierno-sg, tsjdf, organismos publicos auténomos del D. E

y Delegaciones del D. E

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefo e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1620 Disenar, implementar y evaluar procesos de formacion respecto a la participacién infantil que
sean dirigidos a las y los adultos encargados de programas en las diversas instancias, a fin de promover,
respetar e incorporar la participacién infantil en la toma de decisiones, en los dmbitos escolares e institucionales.

Responsable: Subsecretaria de Gobierno-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazos: corto plazo (diseno e implementacion) y permanente (monitoreo y evaluacién)

37 Vide supra n. 2.
38 onu, Comité de los Derechos del Nifio, Observaciéon General nim. 12, en < htep://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/
AdvanceVersions/ CRC-C-GC-12.pdf >, pagina consultada el 10 de julio de 2009.






Derechos de las victimas

de trata y explotacién sexual infantil

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacidn,los derechos de las victimas de trata y explotacién sexual infantil
que habita y transita por el Distrito Federal.4o

Justificacion

En el Protocolo Facultativo relativo a la venta de nifos/as, prostitucién infantil
y utilizacién de nifios/as en la pornografia queda claramente establecida la
obligacién del Estado de garantizar la proteccién de las victimas. Los ministerios
publicos del D. F. no cuentan con procedimientos para hacer operativa dicha
obligacién ni tienen necesariamente la capacitacion profesional adecuada para
enfrentar y resolver estos casos. En este sentido, el crc manifest6 su preocupacion
respecto del alcance de la explotacién sexual, la trata y el secuestro de nifas y
nifios en el pais y emitié una serie de recomendaciones, mismas que se plantean
en las estrategias planteadas en el presente programa.

El D. E, no cuenta con programas especializados de investigacién policiaca

en materia de explotacién sexual infantil que incorpore técnicas de criminologfa
moderna y de estrategias de investigacién integral. Del Informe especial sobre
explotacién sexual comercial infantil en el D. E 2006 de la cdhdyf, se concluye la
inexistencia de una politica pablica integral que atienda el problema desde cualquiera
de sus dngulos: prevencidn, atencién y proteccién de la nifez en riesgo de

ser victima de este delito.

Si bien, se da cuenta en este aparado de estrategias para atacar la esci, es obligado
referirse al capitulo de trata de personas del presente Programa, ya que da

cuenta de manera mds amplia de las acciones a realizar.

39 Vide infra capitulo 30. Derechos de las victimas de trata de personas y explotacion sexual comercial del presente Programa.

40 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 34 y Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativeg
a la Venta de Nifos, la Prostitucién Infantil y la Utilizacién de Nifos en la Pornografia, y oca, Convencién Interamericana para Prevenir

y Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belem do Para), articulo 2.

41 Vide supra n. 2
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Lineas de acci

1621. Armonizar las reformas al Cédigo Penal con las reformas a los cédigos de procedimientos
penales en los temas de delincuencia organizada en materia de explotacién sexual comercial y de trata
de personas, que fueron realizadas en 2007 para brindar un marco mds apropiado y detallado para la
persecucién de estos delitos.

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1622. El sistema de informacién sobre derechos de la infancia deberd considerar, en lo particular,
datos respecto de la infancia que ha sido victima de la explotacién sexual comercial infantil, en todos
tipos, modalidades y niveles.

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1623. Realizar diagndsticos y estudios integrales y sistemdticos sobre la explotacion sexual comercial

infantil analizados por corredores de Trata, puntos de entrada, distribucién por delegacién y zonas de

mayor presencia de explotacién sexual comercial infantil del Distrito Federal y la zona metropolitana.

Dichos diagnésticos deberdn de ser actualizados de manera sistemdtica y deberdn de realizarse en coordinacion
con otras entidades y la federacién.43

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1624. Crear mecanismos eficaces para llevar a cabo una investigacion policiaca especializada respecto de
la trata de personas y explotacién sexual comercial en contra de nifias y nifos. Dichos mecanismos deberan
de considerar a la policia cibernética e inteligencia policiaca y la coordinacién interestatal y federal.

Responsables: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la ComunidadPG]J
y Subsecretaria de Informacién e Inteligencia Policial-SSPDF

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

42 Véase, Protocolo facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la prostitucién infantil y la utilizacién
de nifos en la pornografia, en <http://www2.ohchr.org/spanish/law/crc-sale.htm>,pdgina consultada el 15 junio 2009.

43 Convenci6n de Palermo contra la delincuencia organizada, suscrita por México en diciembre del 2000, relativa a la naturaleza del fenémeno
y delitos de la Trata como parte de las redes del crimen organizado, que obliga a acciones interestatales ¢ intra-gubernamentales para

su abordaje y atencién.



1625. Crear los mecanismos necesarios para evaluar, con la participacion de la sociedad civil experta,
los procedimientos judiciales respecto a los casos de explotacién sexual comercial infantil, a fin de
verificar si éstos garantizan una adecuada proteccién y atencién a las victimas.

Responsables: TSJDE Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-PG]
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1626. A partir de la evaluacién descrita anteriormente disenar e implementar los nuevos procedimientos
para atender a la infancia victima de la explotacién sexual comercial, sobre todo lo relacionado

con la creacién de un programa y protocolos especificos de proteccién a victimas y sus familias, de
posibles represalias de los tratantes y sus redes.

Responsables: TSJDF y Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la
Comunidad-PG]J

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (disefo e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1627. Disefar, implementar y evaluar un programa de formacién sobre derechos de la infancia y
acceso a la justicia, dirigido al personal del sistema de justicia del D. E, que garantice una adecuada
identificacién y atencién a la infancia victima de explotacién sexual comercial.

Responsables: Direccién de Orientacién Ciudadana y Derechos Humanos, Ejecutiva de
Planeacién-tsjdf e Instituto de Formacién Profesional-PGJ

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (disefio e implementacién) y permanente (evaluacién)

1628. Disefar, implementar y evaluar programas y acciones eficaces para la prevencién y erradicacion
de la trata de la infancia y la pederastia, asi como de atencién especializada de las victimas.

Responsable: PG]
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

1629. Crear y evaluar la atencién de albergues especializados para nifias y nifios victimas de trata,
violencia sexual y pornografia, que cuenten con modelos de atencién basados en el enfoque de los
derechos humanos.

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo (creacién) y permanente (evaluacién)

1630. Disefiar e implementar y/o en su caso fortalecer los mecanismos para garantizar la reparacién
del dafo de la infancia victima de trata, violencia sexual y pornografia.

Responsable: Subprocuraduria de Atencién a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo






Derecho a la integridad, p{g

a la libertad y a la seguridad
personales de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y
no discriminacidn, el derecho a la integridad, a la libertad y a la seguridad
personales de la infancia que habita y transita en el Distrito Federal.44

Justificacion

La infancia que vive en situacién de discriminacién y/o exclusién como la
trabajadora, la indigena, la que forma parte de la poblacién callejera y de todas
aquellas que usan las calles como medio de sobrevivencia, ven trastocado su
derecho a la integridad, libertad y seguridad.

Con el argumento de su bienestar y proteccién, se implementan programas
disenados desde un enfoque tutelar. Como se puede observar en el caso del

D. E, al aplicarse la reforma del pdrrafo 3° del articulo 492 del Cédigo Civil del
Distrito Federal, que considera en situacién de desamparo a ninas y nifios en la
via publica, bien vivan, trabajen o acompafen a sus familiares. La entrada en
vigor de estas reformas vulneran el articulo 9 de la cdn que establece que ningtin
nifio o nifia puede ser separado de sus padres contra la voluntad de éstos, excepto
cuando exista una determinacién judicial. Adicionalmente, la reforma es
violatoria del articulo 23 de la Ley de Proteccién de los Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes, vigente desde el ano 2000, mismo que sehala que:

“Nifas, ninos y adolescentes tienen derecho a vivir en familia. La falta de
recursos no podrd considerarse motivo suficiente para separarlos de sus padres o
de los familiares con los que convivan, ni causa de la pérdida de la patria potestad.

El Estado velard porque sélo sean separados de sus padres y de sus madres
mediante sentencia u orden preventiva judicial que declare legalmente la
separacién y de conformidad con causas previamente dispuestas en las leyes,
asi como de procedimientos en los que se garantice el derecho de audiencia
de todas las partes involucradas incluidas ninas, nifios y adolescentes. Las leyes
establecerdn lo necesario, a fin de asegurar que no se juzguen como exposicién
ni estado de abandono, los casos de padres y madres que, por extrema

pobreza o porque tengan necesidad de ganarse el sustento lejos de su lugar de

residencia, tengan dificultades para atenderlos permanentemente, siempre que
los mantengan al cuidado de otras personas, los traten sin violencia y provean
a su subsistencia. Se establecerdn programas de apoyo a las familias para que

e

&

esa falta de recursos no sea causa de separacién”

44 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 9 y 37, y oea, Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto San José),articulos 5, 6 y 7.
45 Vide supra n. 2.




Con base en lo anterior es necesario derogar todas las disposiciones juridicas y politicas que contravengan
el respeto, proteccion y defensa de los derechos de la infancia en el Distrito Federal.

Lstrategia Lhiminar tas normas bicales, tas pollticas, tos programas, y
rictivas piblieas disexadas desde wn enfogue tulebar, que viobonten ef

ES’ 72 t&f//d derecho a ta integridad)a la libertad y a ta seguritad personales de ta

infancit, en particabar ba gue forma parte de ta poblaciin catlejer,
f/‘a/y'ac/o/‘a, mgrante, /}(aé/?/e/(a g oon c//&ogaaa/é/aa/

L]

Lineas de acci

1631. Derogar las modificaciones realizadas por la aldf al Cédigo Civil, el 30 de octubre de 2007, a
fin de que se omita la previsién de que ante la imposibilidad moral y de dar sustento material por parte
de padres, madres o tutores, esta sirva como un argumento para que una nifa o nina sea considerado
en situacién de desamparo, como quedd establecido en el articulo 492 del Cédigo Civil del Distrito

Federal.4s
Responsables: aldf

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1632. A partir de la evaluacion del programa Hijos e Hijas de la ciudad realizada en el Diagnéstico
de derechos humanos del Distrito Federal, transformar el programa a fin de incorporar y garantizar el
enfoque de derechos humanos, con la participacion de las osc especializada y la consulta a los grupos
discriminados y/o excluidos.

Responsable: Direccién Ejecutiva de Atencién a la Ninez-dif-df

Corresponsable: cdhdf y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal

Plazo: corto plazo
1633. Realizar un andlisis juridico de la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal, a la luz de los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, que permita identificar si su contenido se
encuentra elaborado desde un enfoque de derechos humanos.

Responsable: aldf
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
y cdhdf
Plazo: corto plazo
1634. A partir del andlisis descrito anteriormente, hacer las modificaciones juridicas necesarias a la

Ley de Cultura Civica, a fin de que ésta garantice los derechos humanos de las personas que habitan y
transitan en el Distrito Federal.

Responsables: aldf y ¢jsl
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal

y cdhdf

Plazo: corto plazo

46 Basado en Pronunciamiento “Ley de tutela” de la Red por los Derechos de la Infancia en México, Noviembre 2007






Derecho al acceso a
la justicia de la infancia

Objetivo Especifico

Respetar, proteger, promover y garantizar, bajo el principio de igualdad y no
discriminacidn, el derecho al acceso a la justicia de la infancia que habita y
transita en el Distrito Federal.47

Justificacion

A pesar de lo establecido por la cdn en sus articulos 2do, 3ero y 4to, la legislacién
en el Distrito Federal respecto a los derechos de la infancia, carece de mecanismos
de justiciabilidad y exigibilidad que permitan hacer valer sus derechos. En

el Distrito Federal no se cuenta con una administracién de justicia basada en los
principios rectores de la cdn, en particular respecto al interés superior de la infancia,
que garantice la reparacién del dano y restitucién de los derechos de la

infancia que ha sido victima de maltrato, abuso sexual y/o explotacién.

Por otro lado, la CDHDE en su legislacién no incluye disposiciones que enuncien
las funciones, facultades y obligaciones concretas respecto a la infancia,
relacionadas con las observaciones del CRC y sus Protocolos Facultativos y carece
de jurisdiccionalidad necesaria para prestar apoyo a la infancia que acude a los
tribunales de justicia, sobre todo en lo que respecta a: someter en nombre propio
los casos de problemas que afectan a la infancia e intervenir en las causas judiciales
para informar al tribunal sobre las cuestiones de derechos humanos que intervienen
en ellas.

1635. Realizar un diagnéstico y actualizarlo periédicamente respecto del sistema de justicia del D. E en

coordinacién con la sociedad civil, con base en la cdn y el Sistema Interamericano que permita identificar:

47 onu, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulo 40 y oea, Convencién sobre los Derechos Humanos (Pacto San José), articulo 25.
48 Vide supra n.2.




1635. Realizar un diagndstico y actualizarlo periédicamente respecto del sistema de justicia del D. F. en
coordinacién con la sociedad civil, con base en la cdn y el Sistema Interamericano que permita identificar:

a) Procedimiento implementado para presentar denuncias por parte de la infancia y si éste

es acorde a su edad y su situacién.

b) Numero, tipo y proceso de las denuncias presentadas por parte de nifias y nifos.

¢) Participacién y opinién del nifio o la nifia en los procesos judiciales.

d) Restitucién de derechos y reparacién del dafio por parte de los entes ptblicos responsables.

Responsables: TSJDF y Titular-PGJ
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal
y CDHDF

Plazos: corto plazo (elaboracién) y permanente (actualizacién)
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Lineas de acci

1636. A partir del diagnéstico descrito anteriormente, modificar los recursos y mecanismos existentes
del sistema de justicia, para garantizar una atencién expedita, accesible y de calidad para la infancia,
con especial énfasis en la infancia en situacién de discriminacién y/o exclusién.

Responsables: tsjdf y Titular-pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: mediano plazo

1637. Incorporar y adoptar en todas las dependencias del gdf, las recomendaciones que la cdhdf ha
emitido en materia de los derechos de la infancia, en particular las relacionadas a: Negligencia médica
(2/2009); Casitas del Sur (4/2009); Detencién arbitraria (6/2008); Caso New’s Divine (11/2008);
Desproteccién de las nifias y nifios en el Centro Femenil de Readaptacién Social Santa Martha Acatitla
(12/2008) y Tortura (5/2007).

Responsable: GDF

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

E . Lstrategia FPromover el acceso de ta infaneia a mecanisnos judieiales,
SUFRULRIA,  suas judloiles, adminictrativns o poltivas, onionds en cacnta of intors
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49 Véase, El Principio del Interés Superior del Nifio y Corte Interamericana de Derechos Humanos, en<htep://www.cecoch.cl/htm/revista/docs/

estudiosconst/revistaano_6_1.htm/Elprincipiol1.pdf>, pagina consultada el 14 de julio 2009.



Lineas de acci

1638. Armonizar el Cédigo Penal del Distrito Federal con los tratados internacionales en la materia,

a fin de que incorpore los principios de la cdn en cuanto a la administracién de justicia, en particular
por lo que hace a la prevalencia del interés superior de las y los ninos, que garantice la restitucién de
los derechos de la infancia para la y el nifio victima de maltrato, abuso sexual, explotacién y sobre todo
cuando han ocurrido dentro de la familia.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

Crear el marco legal adecuado que permita dar a la infancia un trato diferenciado y razonable
en los procesos judiciales, acorde a sus necesidades y caracteristicas especificas.

Responsable: ALDF
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1640. Llevar a cabo reformas procesales, particularmente en el Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal, a fin de que los derechos de la infancia en un juicio, queden protegidos en un plano
de igualdad con respecto al los adultos.

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1641. Disefar e implementar como parte del Sistema de Proteccién de los Derechos de la Infancia,

las defensorias de los derechos de la infancia como instancias para el uso de los sistemas jurisdiccionales

y no jurisdiccionales para nifias y nifios victimas de los delitos. Las defensorias deberdn ser accesibles

a nivel delegacional y subdelegacional para nifias y nifos.
Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1642. Modificar los procedimientos y mecanismos destinados a tramitar las denuncias de abusos

contra la infancia a fin de darles un acceso a la justicia pronta y expedita.
Responsable: Titular-pgj
Corresponsables: tsjdf y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifos en el Distrito
Federal,

Plazo: corto plazo
1643. Crear los mecanismos necesarios para garantizar que las nifias y nifos, no sean utilizados

ni obligados a ser testigos u objeto de prueba en procesos judiciales, velando siempre por el interés
superior de la nifna y el nino. Sélo en casos excepcionales que deberdn estar plenamente justificados y
deberd quedar patente la calidad de garante de los funcionarios de la sspdf sobre nifios, nifias y jévenes
custodiados, asi como el deber de cuidado que tienen respecto de ellos.

Responsables: Titular-sspdf y Titular-pgj ‘\
Plazos: corto plazo «
~d
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1644. Reformar el articulo 27 la Ley de la cdhdf, para que dicho organismo tenga facultades concretas
en materia de derechos de la infancia y que permita que ninas y nifios presenten una queja sin

necesidad de un representante legal.

Responsable: aldf
Corresponsables: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifios en el Distrito Federal
y cdhdf

Plazo: corto plazo

Lstrategin (mplomentar ef Sistema de Justioin Juvenit en ef
Fstrategin; !
stratega, Distrtto Federad] con base ex los derechos humanos y of

e/(foyae de gener, 50

Lineas de acci

1645. Reformar la Ley de Justicia para Adolescentes del Distrito Federal para eliminar los médrgenes
de discrecionalidad conferidos a las y los jueces y que reproducen la doctrina tutelar, contrarios a los
derechos humanos de las y los jévenes.

Responsable: aldf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Nifos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1646. Establecer como eje transversal de las politicas publicas, el cumplimiento del articulo 4° de

la cpeum en materia de los derechos de las nifas y de los ninos, particularmente en cuanto a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo

integral, asi como de los derechos consagrados en la cdn, la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes, la Ley de los Derechos de las Nifas y Nifios en el Distrito Federal y Ley

de las y los Jévenes del Distrito Federal y demads leyes aplicables.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1647. Garantizar que los érganos y las autoridades que integran el sistema de justicia juvenil, apliquen
el pleno respeto a los derechos humanos de las y los jévenes en conflicto con la ley penal, sin

que se estigmaticen, victimicen o sean considerados como meros objetos de control. Lo anterior, debe
reflejarse particularmente, por lo que hace a las y los jévenes que permanecen como medida cautelar
en internamiento, y se evite someterlos tratamiento, en contravencién al principio de presuncién de

inocencia.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
y cdhdf

Plazo: corto plazo

50 cdhdf, Informe especial sobre el sistema de justicia para adolescentes en el Distrito Federal, 2008-2009. México. Documento en proceso de

edicién.



1648. Reformar el sistema de justicia juvenil con el objetivo de garantizar que los procesos en materia
de justicia juvenil en su totalidad, se ventilen a través de la via oral, lo anterior, con fin de cumplir lo
estipulado por el articulo 20 constitucional y en concordancia con el nuevo sistema procesal penal.
Esta linea de accidn estd relacionada con el tema 10.1 del Capitulo de Acceso a la Justicia.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg y tsjdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1649. Reformar los ordenamientos juridicos aplicables a fin de establecer los mecanismos juridicos,
las facultades, procesos y procedimientos que posibiliten la imparticion de justicia por conductas tipificadas
como delitos cometidas por nifias y nifios menores de 12 anos con pleno respeto de los derechos
humanos.
Responsable: aldf y Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal,
pgj> tsjdf y cdhdf

Plazo: corto plazo

1650. Destinar recursos materiales y humanos para ampliar la capacidad de atencién del Ministerio
Publico Especializado tanto en cuestiones relativas a la infraestructura como a la plantilla profesional y
técnica que participa en las investigaciones; lo anterior, para que el servicio que se brinda a la victima
u ofendido y a la y el joven sea eficaz, eficiente y profesional.

Responsable: pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal

y cdhdf

Plazo: corto plazo

1651. Realizar una investigacion profesional para establecer la verdad de los delitos dejando de lado

la supuesta peligrosidad de la o el joven probable responsable de la comisién de un delito, para integrar
la averiguacién previa de manera que atienda los derechos, tanto de la victima como del victimario,
investigando de manera objetiva el acto delictivo.

Responsable: mp-pgj, Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg y tsjdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo y permanente

1652. Establecer en la normatividad, que la o el representante social para las y los jévenes cuente

con el auxilio de una policia especializada y un equipo de peritos profesionales y técnicos en las dreas
indispensables para la investigacion a fin de cumplir, de manera eficiente y con apego a los derechos
humanos, las determinaciones que en esta etapa procedimental se emitan. Asi mismo, se deberd de
capacitar a la policia preventiva para el trato con personas jévenes en conflicto con la ley penal y en la
legislacién aplicable para que se garantice el pleno respeto a los derechos humanos de este sector de la

sociedad.
Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg y pgj

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo




1653. Incluir en la instalacién de la mesa de discusién con la participacién de las instancias de

Estado competentes, expertas y expertos, representantes de las agencias de las Naciones Unidas y representantes
de la sociedad civil, referida en la linea de accién niimero 408 del Capitulo 13. Derechos de

las Personas Privadas de la Libertad en los Centros de Reclusidn, los aspectos relevantes a la justicia

juvenil, con la finalidad de:

a) Revisar el catdlogo de delitos, en base a los estindares internacionales en la materia, para
definirlo en torno a los delitos graves y sehalar mds supuestos en los que los delitos que
puedan resolverse por justicia restaurativa. Esto tltimo deberd realizarse de manera paralela
a la instauracidn del sistema de justicia alternativa contemplada en el tema 10.2 del
capitulo de Acceso a la Justicia.

b) Permitir la conciliacién entre las partes y/o establecer penas alternativas a la prision sin
detrimento de los derechos de las victimas, en particular de los derechos de las mujeres.

¢) Hacer las penas proporcionales con la gravedad de los delitos y al bien juridico afectado,
de acuerdo al articulo 22 constitucional pdrrafo primero y los estdndares internacionales
aplicables y la materia.

d) Revisar el esquema de liberacién anticipada para hacerlo més equitativo y justo.

Responsables: aldf, pgj y tsjdf
Corresponsable: cdhdf

Plazo: corto plazo

1654. Fundar y motivar por parte de las autoridades ministeriales y judiciales, su determinacién de
imponer como medida cautelar el internamiento y sehalar en cada caso las razones por las que sea o no
procedente establecer medidas mds o menos gravosas contra la o el joven, y no Gnicamente aludir a la
gravedad o no de la conducta tipificada como delito. Los mismos criterios se deben cubrir al momento
de decretar medidas sancionadoras asi como al solicitarse una medida cautelar o el cambio de medida.
Responsable: pgj, tsjdf y Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1655. Otorgar o no medidas cautelares y/o el cambio a partir del sustento en los avances presentados
por la o el joven durante la ejecucién de su medida cautelar y no en la especie o en el modo comisivo
de la conducta tipificada como delito, para evitar su estigmatizacién y la negacién de toda posibilidad
diferente al internamiento.
Responsable: pgj, Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg y tsjdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1656. Sistematizar la informacién sobre el sistema de justicia juvenil. Ello incluye datos sobre las

y los jévenes, la reparacion del dafio a las victimas del delito, los delitos imputados, la aplicacién de
medidas restitutivas, la aplicacién de medidas de sancién y su seguimiento, caracteristicas de la operacién
de los sistemas, asi como informacién sobre presupuesto, infraestructura, mobiliario, equipo, y

demds que se valores como necesarios.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo



1657. Implementar metodologias de trabajo para que durante la privacién de la libertad como medida
sancionadora es indispensable que la autoridad competente garantice que las y los jovenes tengan las
condiciones para ejercer todos sus derechos, con excepcién de los que le sean limitados en virtud
de la medida asignada. Para ello, se requiere de personal suficiente y especializado en la materia, pero
también de recursos que permitan ofrecer a las y los jévenes los servicios vinculados al ejercicio de sus
derechos humanos.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg

Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal

Plazo: corto plazo

1658. Establecer mecanismos de supervision de la actuacién de las y los custodios para prohibir castigos
y malos tratos hacia las y los jévenes durante su detencién e internamiento, asi como instrumentar
mecanismos dgiles para la aplicacién de sanciones a las y los servidores pablicos que incurran en estas
practicas.

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg, sspdf'y pgj
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Ninas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1659. Establecer un programa de capacitacion continua e implementar controles institucionales que

supervisen que la comunicacién entre defensoras o defensores y defendidas o defendidos sea permanente

y adecuada.
Responsable: pgj y tsjdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifas y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1660. Establecer en el sistema de justicia juvenil mecanismos mds eficaces para que la reparacion

del dafio a la victima sea parte del proceso de ejecucion de la medida haciendo que la o el joven se
responsabilice de las consecuencias de sus actos a fin de privilegiar la justicia restaurativa en la que la
victima juegue un papel importante para la ejecucién de la sancién es necesario. Esta actividad estd
relacionada con el establecimiento del sistema de justicia alternativa contemplada en el capitulo del

Derecho al Acceso a la Justicia

Responsable: Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg y tsjdf
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Ninos en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1661. Disefar, implementar y evaluar programas orientados a la prevencién de las conductas tipificadas
como delito a través de programas que fortalezcan los lazos familiares, sociales y educativos de
las y los jévenes y de esta manera fomentar que su desarrollo personal se encuentre ajeno al delito.

Responsable: Injuve y dif-df
Corresponsable: Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito Federal
Plazo: corto plazo

1662. Disefar, implementar y evaluar un programa de capacitacién y formacién formal dirigido a
juezas, jueces fiscales, las y los defensores y las y los operadores de los centros de detencién juvenil



establecidos en cada agencia. Esta capacitacion debera realizarse en base a lineamientos internacionales
de derechos humanos para los nifios, nifias y jévenes.

Responsable: tsjdf, ¢jsl y Subsecretaria del Sistema Penitenciario-sg
Corresponsables: pgj y Consejo Promotor de los Derechos de las Nifias y Nifios en el Distrito
Federal

Plazos: corto plazo (diseno e implementacién) y permanente (monitoreo y evaluacién)

Indicadores de los
derechos de la infancia

Los indicadores fueron desarrollados a partir de la metodologia establecida por el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos; para comprender con claridad el cuadro siguiente
se recomienda revisar los detalles que se encuentran en el capitulo correspondiente al “Mecanismo de
Seguimiento y Evaluacién”.

El cuadro de indicadores se organiza de acuerdo a los objetivos especificoss1 y, por columnas se
integra con:

*¢ la denominacién general del indicador;

*¢ ¢l organismo fuente a partir del cual se diseno el indicador y su clasificacién de acuerdo a la
metodologia (indicador de proceso, de resultados o de gestion);

** datos disponibles en un rango temporal que incluye los afios 2000, 2005 y 2007, lo que permite
valorar su evolucién reciente;

*¢ datos disponibles a nivel nacional, con objeto de proporcionar un marco promedio de comparacién;
** en su caso, la fuente de la que fueron obtenidos los datos; y

** una columna para observaciones que indica, en general, el estatus de desarrollo del indicador.

51 Siguiendo el mismo disefio de los cuadros ilustrativos de la oacnudh, algunos indicadores se colocaron en una categorfa de “indicadores
generales” debido a que son pertinentes para todos los atributos u objetivos de un derecho o grupo de poblacién



INDICADORES ILUSTRATIVOS PARA EL PDHDF
DERECHOS DE LA INFANCIA

Tipo* y fuente del INFORMACION D.F.
OBJETIVO / INDICADOR Iridlcador 2000 | 2005 | 2007
Indicadores Generales
1 Num Eie rec:'lor.rlendamones emllldfli por el ombudsman en P/OACNUDH 3 6 4
materia de "nifios y adolescentes
Nam qe re?:amenda‘tl::?nes emitidas por el ombudsman en P/OACNUDH 5 5 1
materia de "Infantes
Num de recomendaciones emitidas por el ombudsman en
materia de "Violencia Contra Menores de Edad"** RIGAGNUDH 0 3 i
y = -
Yo ac.eptacmn de las recomendaciones por parte de las P/OACNUDH
autoridades
5 - =
o respuestals efectwals.l de las autoridades, respecto de las P/OACNUDH
recomendaciones emitidas por el ombudsman
% ninos de 12 a 17 anos en Pobreza Alimentaria respecto al
2 £ P/INEGI
total de nifios en el grupo de edad
% ninos de 6 a 11 afnos en Pobreza Alimentaria respecto al
e P/INEGI
total de nifos en el grupo de edad
% nifios de 1 a 5 afios en Pobreza Alimentaria respecto al
2 P/INEGI
total de nifios en el grupo de edad
% nifios menores a 1 afio en Pobreza Alimentaria respecto P/INEGI
al total de nifios en el grupo de edad
1. Legislacion y politicas publicas integrales para la infancia
3 |Sistema de Proteccion de los Derechos de la Infancia G/Por definir
2. Derecho a un medioambiente sano de la infancia
4 Campanas de edu'cacwrlu para la infancia, en materia del G/Por definir
derecho a un medioambiente sano
3. Derecho a la educacion de la infancia
5 |% Inasistencia de nifias y nifios de 5 afios a nivel preescolar | P/UNICEF 14.1% 8.3% 14.9%
e - =
5 /olmas:lstenma esoplar de adolesce_ntes de 12 a 17 afios en P/UNICEF 18.7% 14.1%
primaria, secundaria y media superior
7 |Absorcion a educacion secundaria P/UNICEF 100.0%| 100.0%| 100.0%
8 |Eficiencia terminal en educacion primaria R/OACNUDH 94.3% 96.4% 97.3%
Probabilidad de que un alumno de nuevo ingreso en primer
9 |afo de primaria en edad normativa estricta se inscriba a P/REDIM 0.83
sexto afio
10|Eficiencia terminal en educacion secundaria R/OACNUDH 74.9% 79.4% 74.9%
4. Derecho al trabajo y derechos humanos laborales de la infancia
11|Razon de empleo/poblacion, para infancia y adolescencia R/OACNUDH
Razon de empleo/ poblacion de 5 a 17 anos 6.1%
Razoén de empleo/poblacion de jovenes 20.9% 18.7%
o, = . P
12 Yo ad.o!escentes de 12 a 17 afnos que realizan trabajo PIUNICEF 4.9% 43%
prohibido por la ley mexicana
= p -
13 Yo a(?IoIescentes de 14 a‘1 17 .ar:IOS que trabaja y glana una P/UNICEF 13% 31%
cantidad menor al salario minimo por hora trabajada




INFORMACION NACIONAL Fuente ob i
2000 | 2005 | 2007 | info SRR
14 Recomendaciones emitidas por la CDHDF en la
materia. Periodos: 1998-2001, 2002-2005, 2006-2008.
14 |ldem.
14 |ldem.
En proceso.
Se propone generar (en revision).
30.1% 25.1% 1
37.0% 29.7% 1
30.6% I
31.0% 1
Ver también la Agenda Legislativa.
Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.
Se propone desarrollar, para el sequimiento de las
eslrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.
19.3% 71.2% 3.2% 7
35.5% 29.7% 8
91.8% 94.9% 95.4% 7
86.3% 91.8% 92.1% 7
0.71 3 Las estimaciones comprenden el periodo: 2000/2001 a
' 2005/2006
74.1% 78.4% 78.8% 7
12.5%| 10 |Conforme al término de poblacion Ocupada de INEGI.
- e | .
30.3% 30.1% 9 Considera a Ial poblacion de 1-4 a 19 anos debido a
que la ENOE tiene predeterminados esos rangos
11.2% 1.4% 2
6.8% 6.3% 2




(continuacion)

OBJETIVO / INDICADOR

Tipo* y fuente del

INFORMACION D.F.

Indicador 2000 | 2005 | 2007

5. Derecho a la salud de la infancia

14|% poblacion de 0 a 17 anos sin derechohabiencia P/REDIM 50.9%
% ninas y ninos menores de un ano cubiertos contra

15|enfermedades prevenibles por vacunacion (esquema P/OACNUDH 71.3% 84.2%
completo)

16| Tasas de mortalidad infantil (por mil nacidos vivos) R/OACNUDH 21.6 19.0
Tasas de mortalidad de nifas y ninos menores de 5 anos

. 20.7 17.2

(por mil ninos)

17|% ninas y ninos menores de 5 anos con desnutricion R/OACNUDH 4.5% 12.5%
Indices de muerte, incluidas tasas de mortalidad infantil,

18|asociados con prevalencia de malnutricion (incluidas R/OACNUDH
desnutricion, obesidad e ingesta inadecuada de nutrientes)
Tasas de mortalidad infantil por desnutricion 8.8 10.4
Porcentaje de ninas y ninos de primero de primaria con talla 8.9%
baja 9%

19 Tﬁsa de Mortalid;%d por causas externas por 100,000 ninas y JUNICEFE 80 87
ninos de 6 a 11 anos
6. Derecho a una vida libre de violencia de la infancia

20(|Tasa de suicidio pob de 10 a 14 anos (por 100 mil hab) R/OACNUDH 142
Tasa de suicidio pob de 15 a 17 anos (por 100 mil hab) 2.6
7. Derechos sexuales y derechos reproductivos de la infancia
5 - -

21 % mUJEFES gdolescemes en edad feértil que usan métodos P/OACNUDH
anticonceptivos

22 (% Porcentaje de madres de 15 a 17 anos P/REDIM 4.0%
8. Derechos politicos de la infancia

23 Mecanismos para la participacion infantil en el diseno, G/Por definir

monitoreo y evaluacion de politicas publicas

9. Derechos de las victimas de trata y explotacion sexual infantil

24

Programas y acciones para la prevencion y erradicacion de
la trata y la pederastia

G/Por definir

10. Derecho a la integridad, a la seguridad y a la libertad

personales de la infancia

Respeto a los derechos humanos de la infancia callejera en

25 el programa "Hijos e hijas de la Ciudad" GiPordefinr
11. Derecho al acceso a la justicia de la infancia

26 No. de Juzgadgs! Mlqlsterlos Publicos especializados en PIIN (a)
derechos de la infancia
Numero de ninas y ninos internados por debajo de la edad

27 . . PAHIN
minima establecida en la ley
Numero de sentencias judiciales con privacion de libertad a

28 _ P/IIN
personas menores de 18 anos

29|Implementar la Ley de Justicia par a Adolescentes del DF G/Por definir




INFORMACION NACIONAL Fuefite o .
2000 | 2005 | 2007 | info servaciones
62.4% 3
90.7% 91.8% 11
18.2 16.5 11
28.5 24.0 11
71.3% 6.9% 5 Periodo: 2000 y 2003. Desnutricion (peso/edad)
Por cada 100,000 ninos. Periodo: 2000 y 2003.
.2 13 6 Mortalidad por desnutricion.
3.2% 3 Corresponde a 2004
11.0 10.2 6 Periodo: 2000 y 2003.
1.3 3 Periodo: 2004
41 Periodo: 2004
Se propone generar.
5.3% 3

Se propone desarrollar, para el sequimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone desarrollar, para el sequimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone desarrollar, para el seguimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone generar.

Se propone desarrollar, para el sequimiento de las
estrategias respectivas, en los programas operativos
anuales correspondientes.




Nota: Se requiere generar la informacién necesaria para desglosar los indicadores para subgrupos en situacién de discriminacién y/o exclusién,
ademds de por delegacion.

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologia se describe en el capitulo del Mecanismo
de Seguimiento y Evaluacién .

** La denominacién de los temas proviene de la clasificacién elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la cdhdf.

(a) Instituto Interamericano del nifio, la nifia y adolescentes.

Fuentes

1/ Sistema de seguimiento de la situacién de la infancia y la adolescencia. sisesia. inegi. http://dgenesyp.inegi.gob.mx/cgi-win/sisesia.exe/
IND5000225

2/ unicef México mediante estimaciones hechas con la ENE. http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_resources_base_datos_idn3.pdf
3/ Red por los Derechos de la Infancia. La infancia cuenta. http://www.infanciacuenta.org/Acceso-a-datos-ICM06/acceso-a-datos-DF-06.
htm

4/ Consejo Nacional de Poblacién.Conapo. http://www.conapo.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=36&Itemid=234
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29 Implementar la Ley de Justicia par a Adolescentes del DF G/Por definir

Nota: Se requiere generar la informacién necesaria para desglosar los indicadores para subgrupos en situacion de discriminacién y/o exclusion,

* P=Indicador de Proceso; R=Indicador de Resultado; G=Indicador de Gestién. La metodologia se describe en el capitulo del Mecanismo de **

La denominacién de los temas proviene de la clasificacion elaborada por la Direccién Ejecutiva de Seguimiento de la CDHDE

(a) Instituto Interamericano del nifio, la nifia y adolescentes.
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