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Introduccion

La Organizacién Mundial para la Salud establece como la adolescencia a la etapa que vive toda persona a partir de
los 10 afios, hasta los 19 afios de edad, lo cual muchas veces se asocia con la palabra en inglés teenager, que hace ref-
erencia al grupo de jovenes que se encuentra viviendo la sequnda década de su existencia. Para cuestiones de este
ensayo tematico, se ha decidido reducir el rango de estudio de las y los adolescentes en aquellas nifias y nifios que se
encuentran entre las edades de 12y 17 afios, esto debido a que en México, el articulo 2 de la Ley para la Proteccion
de Nifas, Nifos y Adolescentes, establece ese rango de edad para la poblacién adolescente, y que ademas coincide
con la edad de conclusién de la educacion primara, a los 12 afios. Asi mismo, el limite superior de la adolescencia
coincide con el establecido por la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (CDN), que considera como la poblacién in-
fantil a toda persona que tenga menos de 18 afios de edad, sin especificar una edad para el inicio de la adolescencia.
La adolescencia en México es una etapa de transicion donde los jovenes comienzan a dejar de ser nifios y nifias bajo
el cuidado estricto de los adultos, y comienzan a tomar conciencia sobre su libertad e independencia; la bdsqueda
de una identidad da pie a la exploracion de diversas experiencias en el intento de hallar auto reconocimiento y
aceptacion de los circulos sociales en los que se relacionan. En este contexto, las y los adolescentes quedan expuestos
diversas situaciones de riesgo, consecuencia de la falta de herramientas que les permitan tomar una decision de
manera integral y sequra, sin verse empujados por la necesidad generada por el contexto econdmico y social en que
viven. El embarazo prematuro, la desercion escolar y la integracion a un trabajo mal remunerado son algunos ejem-
plos de las dificultades a la que las y los adolescentes se enfrentan al tratar de encontrar encajar en la sociedad. La
incidencia en estas situaciones sucede cuando los jovenes carecen de oportunidades, acceso e informacion adecuada
que, en la mayoria de las ocasiones, repercute en su desarrollo cuando llegan a la edad adulta, generando un cimulo
de deficiencias y violaciones a la garantia de sus derechos.

En el aspecto de la participacion ciudadana, los y las adolescentes sufren una de las desventajas mds marcadas del
pais: al no contar con la mayoria de edad, son ignorados en la toma de decisiones que repercuten directamente
sobre sus vidas, y al dejar de formar parte de la nifiez, los programas de asistencia para la infancia los dejan de
reconocer como una poblacién con necesidades de atencion. En algunos casos, el descuido hacia la adolescencia es
evidente, como sucede con los adolescentes con problemas de consumo de estupefacientes o el de nifias con em-
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barazos prematuros, situaciones que se suelen atribuir a una falta de conciencia de las y los adolescentes, ignorando
totalmente la obligacion del Estado Mexicano a garantizar el desarrollo de las nifias y nifios del pais, como lo marca
la CDN. Ademas, la adolescencia tiende a ser discriminada por los programas de atencion hacia la poblacién infantil.
(abe destacar que el mismo contexto econdmico y social que viven las y los adolescentes en su entorno muchas
veces los obliga a tomar decisiones que ponen en riesgo su salud e integridad.

Otro fenémeno que cada vez toma mas relevancia en la vida de las y los adolescentes mexicanos, es el de aquellos
que entran en conflicto con la ley, consecuencia evidente de la falta de politicas adecuadas que permitan prevenir
que lasy los jovenes se integren a grupos de crimen organizado en la bisqueda de una mejor calidad de vida, que les
permita obtener el reconocimiento y percepcion econdmica adecuada a las necesidades generadas por su entorno.
En este aspecto, el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas recientemente en 2011, emitid la siguiente
recomendacion al Estado mexicano en lo referente a las nifias y nifios en conflictos armados:

El Comité exhorta al Estado parte a que:

a) Recopile datos sobre el nimero de nifios detenidos, heridos o muertos en la lucha que mantienen el
ejército y las fuerzas policiales contra los grupos armados no estatales;

b) Investigue todos los delitos cometidos contra nifios y garantice que los tribunales civiles tengan competencia
para juzgar los delitos contra menores cometidos por el ejército;

¢) laimpunidad garantizando el enjuiciamiento y castigo de los responsables;

d) Adopte medidas adecuadas para proteger a los menores de las actuaciones policiales y militares en el con
texto de las medidas adoptadas para garantizar la sequridad pblica, asi como de la violencia armada
procedente de los grupos armados no estatales;

e) Establezca los mecanismos oficiales y los marcos juridicos pertinentes que garanticen los derechos
humanos y la proteccién de los menores, en especial las nifas, ante la violencia derivada de las acciones
militares y ejercida por los grupos armados no estatales;

f) Establezca reglamentos y protocolos especificos para las fuerzas militares y de sequridad sobre la forma de
garantizar la integridad de los nifios durante las investigaciones de las que sean objeto los grupos armados no
estatales y las actividades para combatirlos.

Asistencia para la recuperacion fisica y psicoldgica

El Comité alienta al Estado parte a crear un mecanismo de identificacion de los nifios que puedan haber sido re-
clutados o utilizados en hostilidades y a tomar las medidas necesarias para su recuperacion fisica y psicoldgica y su
reintegracion en la sociedad. Dichas medidas deberian comprender la evaluacion pormenorizada de su situacion, el
refuerzo de los servicios de asesoria juridica de que disponen y la prestacion de asistencia inmediata, respetuosa de
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su cultura, que tenga en cuenta sus necesidades y multidisciplinaria, para su recuperacion fisica y psicoldgica y su
reintegracion en la sociedad, de conformidad con el Protocolo facultativo'.

La situacion de violencia actual ha mostrado un notable crecimiento en los dltimos afos, siendo uno de los mayores
reflectores la tasa de mortalidad por homicidios en nifios y nifias, en especial quienes que se encuentran entre
las edades de 15 y 17 afios, que en los ultimos diez afios se ubica su valor mas alto. El incremento en la tasa de
mortalidad por homicidios marca el claro contexto de violencia que las y los adolescentes viven actualmente, y
resalta la falla del Estado Mexicano en garantizar que nifios y nifias vivan una vida sana, con un desarrollo integral
y en pleno goce de sus derechos; este escenario, ademads, comienza a tener diversas derivaciones en otros aspectos
cotidianos de la vida de las y los adolescentes, particularmente en las escuelas, con el incremento del llamado bul-
lying, otro fendmeno social que esta tomando un fuerte impacto en la vida de los adolescentes y que aunado con la
acumulacion de desigualdades que enfrentan a diario, los orilla a tomar decisiones extremas como el abandonar sus
estudios o incluso, el de quitarse la vida.

Una situacion grave que mantiene la preocupacion de la sociedad civil, y debe ser de cardcter urgente para el Estado
Mexicano, es la falta de implementacion de un sistema integral de justicia penal para adolescentes a nivel federal,
que se enfoque en la creacidn de tribunales especializados y centros de internamiento adecuados, la elaboracién de
medidas alternativas de detencidn, asi como en la capacitacién y especializacion de los jueces . A pesar de la reforma
realizada al articulo 18 constitucional en este rubro, la implementacion de mecanismos que requlen el proceso de
los adolescentes en conflicto con la ley por delitos federales, y que ademds garanticen la audiencia ante el juez
competente antes de aplicar alguna medida de privacion de libertad, es inexistente en el caso del sistema federal
y deficiente en el caso de los sistemas locales. En este aspecto se debe cuidar que las personas menores de 18 afios
no sean sentenciadas como un adulto y la toma de lasas medidas privativas de libertad deben ser considerada como
dltimo recurso y con el menor tiempo de encierro posible.

El camino pendiente en la defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia

México ha tenido importantes avances en cuanto a la adecuacion a los tratados internacionales de las leyes locales:
con la reforma del articulo 18 constitucional y la implementacién de la Ley para la Proteccion de Nifias nifios y
Adolescentes, el Estado Mexicano dio muestra de su interés por mantenerse a la vanguardia de la proteccién de
derechos humanos de la infancia. Sin embargo, en la prctica, la existencia del marco legislativo esta lejos de ser
implementado en el sistema judicial. Lafalta de mecanismos de exigibilidad y asignacion de presupuestos que per-
mitan garantizar, vigilar y dar sequimiento al cumplimiento de la ley, reduce los esfuerzos al interés que la sociedad
civil mantiene en hacer cumplir los derechos de la infancia, que en muchas ocasiones se topa con los enormes huecos

1 CRC/C/OPAC/MEX/CO/1, Comité de los Derechos del Nifio, 2011
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que existen en las politicas publicas enfocadas a la proteccién de los derechos de nifias y nifios.

Un claro ejemplo de esta realidad se puede observar a través del indice de medicion de calidad de leyes que la REDIM
realiza desde el 2005, que muestra, entre otros, que las leyes locales en los Estados de la region del sur tienen una
mejor consideracién en cuanto a la proteccion de los derechos de la infancia con respeto a las demads regiones. Sin
embargo, los datos muestran que la sur es la regién donde son mayormente vulnerados los derechos de nifios, nifias
y particularmente, adolescentes. Esto refleja que las leyes mexicanas muchas veces se quedan en lo enunciativo
y N0 generan mecanismos que permitan exigir la aplicacion de la ley y sancionar las violaciones de la misma. . Es
necesario salir del esquema de las buenas intenciones y comenzar el camino del cumplimiento de los derechos de
la infancia, lo que indudablemente exige un disefio cuidadoso de las leyes y las politicas pdblicas por parte de los
legisladores, asi como de los mecanismos de exigibilidad que los hagan realidad.

Para poder medir en nivel de accesibilidad de derechos de la infancia, es necesario continuar con la generacion
de datos que permitan evaluar los avances que se van logrando con el paso del tiempo. La incursién de nuevos
estudios no sélo permite darle una magnitud a los niveles de acceso, sino que sirven como punto de partida para
idear nuevas estrategias para enfrentar aquellos focos rojos donde la poblacion infantil, particularmente la de los
y las adolescentes, sufren una mayor vulneracion de sus derechos. Iniciativas como la Encuesta Nacional de Dis-
criminacion que impulsa el Consejo Nacional para la Prevencidn de la Discriminacién (CONAPRED), o el Mddulo de
Trabajo Infantil coordinado desde la Secretaria de Trabajo y Previsién Social (STPS), son herramientas recientes que
han permitido obtener una mejor fotografia del nivel de acceso y garantia hacia los derechos que nifias, nifios y
adolescentes tienen en relacion con estos temas, que ademds aportan sustento a la sociedad civil para construir y
proponer las politicas publicas necesarias para rellenar los vacios existentes.

Las Miradas Regionales

En México, cada region se caracteriza por tener su propio contexto histrico, lo que da base a la tremenda diversidad
cultural que existe en el pais. Esta misma variedad en la cultura tiene su representacion en la poblacién infantil
y de la misma manera ocurre con la poblacion de adolescentes. Se trata de reflejar esta realidad a través de los
ensayos regionales, que aportan una vision particular sobre la adolescencia en las cuatro regiones principales de la
Repuiblica Mexicana, seleccionadas bajo el mismo criterio realizado para la publicacion del afio pasado. Esta division
ha permitido observar las diferencias y similitudes que caracterizan a la poblacion adolescente del pais, asi como los
temas mds urgentes por cubrir en cada region.

En esta ocasion, los resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda 2010 que realizo el INEGI, permiten hacer
una comparacién a lo largo de una década de informacion recopilada sobre los adolescentes. En cada ensayo se ha
realizado un andlisis basico de la situacion sociodemogréfica de las y los adolescentes en cada una de sus regiones,
dejando al criterio del autor o autora el hacer especial énfasis sobre los temas que mds atafien al Estado y a la socie-
dad en cada una de sus regiones de estudio, esto con la intencién de sentar base a los diversos temas que cada uno
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de los ensayos aborda respecto a los temas que mds afectan a los y las adolescentes a nivel regional. La violencia, el MR %\
acoso escolar, la necesidad de integrarse al trabajo y la acumulacion de carencias en las poblaciones indigenas, son !-:’.\ :
los temas que cada uno de los ensayos regionales ha abordado como temas coyunturales para dar solo una muestra \%JD‘UM
de las diversas dificultades que acongojan a la juventud mexicana. o

La adolescencia es, quizés, la etapa mds complicada en la vida de toda persona y esto se puede observar a través de

las diferentes representaciones que viven hoy en las y los adolescentes de México en las denominadas “tribus urba-

nas”. Estos grupos se han vuelto parte de la cultura y aprendizaje de la adolescencia en bdsqueda de una identidad

y por ello es importante que el Estado garantice que la transicion de nifios y nifias a la vida adulta a través de estas

asociaciones, quede libre de la estigmatizacion que muchas veces se suele relacionar hacia estos grupos y que ha

dado pie a la gran discriminacién que hoy en dia viven las y los adolescentes del pais.

FERNE
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Y LOS ADOLESCENTES EN LA REGION CENTRO

Panorama Regional

Cuadro 1. Indicadores Clave sobre Adolescencia, Region Centro

Porcentaje Porcentaje de la
dela poblacion | poblacién de 12a 17 Poblacién Econémicamente Activa Tasa de mortalidad por
Entidad Porcentaje de la poblacion 12a 17 Porcentaje de madres adolescentes de 16 afios con | afios que no estudia Ocupada con ingresos de 0 a 2 salarios homicidio en la poblacién
afos no soltera, 2010 de 12 a 174 afios que registraron al secundaria ni trabaja, 2010 minimos, 2010 de 12 a 17 afios
menos un hijo nacido vivo, 2009 terminada, 2010

12a14 % 15a17 % (12a14 % 15a17 % % Total % | Sinpago % 2SM. % |[12a14Tasa 15a17 Tasa
Aguascalientes | 341 0.5% 4,508 6.1% 9% 027% 2,276 6.2% 76.6 16,054  10.7 4520 225% 11,778 586% | 0 00 4 54
Colima 215 0.6% 2369 6.3% 68 0.40% 1213 6.6% 69.8 4,312 5.9 5839 33.6% 8,667 499% | 0 0.0 1 2.7
Guanajuato 1,625 05% 21513 6.1% | 379 022% 9339 53% 66.7 87,159 13.0 | 41,659 32.7% 67,237 528% | 2 0.6 35 10.0
Jalisco 1,832 04% 21,976 51% | 450 0.22% 11,339 53% 70.4 82,137 10.1 | 51,457 29.6% 88559 509% | 4 09 25 58
Michoacan 1879 0.7% 22364 8.1% | 401 030% 8821 6.4% 61.1 63,304 129 | 30,022 28.8% 64,986 624% | 3 1.1 21 1.6
Nayarit 355 0.6% 5359 82% | 135 0.45% 2561 7.9% 76.0 7,670 6.7 | 11,168 38.1% 14958 510% | 1 16 6 9.2
SanLuisPotosi | 716 0.4% 9,441 56% | 273 034% 4,707 57% 70.3 28,810 88 | 21,491 409% 27528 524% | 4 25 13 78
Zacatecas 517 0.6% 6837 74% | 136 030% 2714 5.9% 73.7 15,946 93 | 22300 55.2% 14681 363% | 2 22 10 108
Distrito Federal | 1,437 0.4% 16,269 3.8% | 384 0.20% 9,257 4.4% 79.7 49,996 59 120,275 282% 41,520 57.7% | 7 1.8 31 73
Hidalgo 638 04% 9211 55% | 233 030% 4,630 5.6% 77.1 23,347 7.7 | 17,593 375% 24878 531% | 1 06 6 3.6
México 3,786 0.4% 47,060 53% |1,273 031% 23937 5.5% 77.6 144,810 8.0 | 51,003 263% 112,043 579% (16 19 69 7.8
Morelos 562 0.6% 7,293 6.8% | 147 030% 3,308 6.2% 73.2 16,970 83 | 10,767 323% 14659 439% | 1 1.0 5 47
Querétaro 407 04% 4878 43% | 114  021% 2581 45% 70.0 24513 109 8362 30.7% 12868 47.2% | 1 09 9 79
Tlaxcala 326 0.5% 4,286 5.9% 95 027% 1977 5.5% 77.5 11,171 7.7 | 11,178 44.0% 1289 507% | 0 00 2 27

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, Encuesta Nacional de Ocupacion y de empleo 2010, INEGI; Base de Datos de Nacimientos 1990 — 2009, Base de Datos de Defunciones 1979 — 2009, SINAIS, SSA
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La Regidn centro se divide en dos subregiones: centro-
occidente y centro del pais. La primera incluye los es-
tados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas. La
sequnda al Distrito Federal, y los estados de Hidalgo,
México, Morelos, Querétaro y Tlaxcala. En total, la regién
estd conformada por catorce estados.

Durante la primera década de este siglo, la region centro
ha albergado a la mitad de la poblacién nacional. Pese a
que con el paso del tiempo la poblacion ha aumentado,
se observa una ligera disminucion de su importancia
en términos relativos. Asi, de 2000 a 2010, la poblacién
pasé de 48.9 a 55.7 millones, lo que corresponde a 50.2
y 49.5% de la poblacién total del pais, respectivamente.
Es importante sefialar que en esta evolucion ha habido
un crecimiento desigual de los diversos grupos etdreos,
donde la poblacién joven en general, ha perdido peso, al
contrario de la poblacion adulta y de la tercera edad que
es progresivamente mas numerosa. Un comportamiento
que resulta principalmente de la disminucion de las ta-
sas de fecundidad y de mortalidad, asi que del aumento
de la esperaza de vida que ha experimentado el pais
desde hace ya algunas décadas.

14 ALY IR T Red por los Derechos de la Infancia en México

1. Panorama sociodemografico
de laadolescenciaen la
region Centro de México

Los menores de 18 afios de edad de la regidn pasaron
de 19,061,770 a 18,996,550 en la dltima década, lo que
implica una ligera disminucion también en términos
relativos: de 39.0 a 34.1%, respectivamente. Es decir
que en la actualidad, uno de cada tres habitantes es
nifio, nina o adolescente. Cifra que da una idea de la
enorme importancia de estos grupos de la poblacidn
que demandan de servicios especificos sobre todo en
los dominios de la salud y la educacion. Pero, esta de-
manda toma rasgos particulares cuando se trata sélo de
los adolescentes, los cuales se encuentran en un peri-
odo especial de transicién hacia la vida adulta. Pese a
no tener la mayoria de edad civil, en esta etapa pueden
abandonar los estudios, al concluir la escolarizacion ob-
ligatoria, y bajo ciertas condiciones, pueden trabajar e
incluso casarse legalmente, en general esto es posible
alrededor de 14 0 15 afios.

Los adolescentes de la region centro suman 6,394,200 en
2010, lo que representa 11.5% de la poblacion total, que
es un porcentaje muy similar al que se observa en el nivel
nacional (11.8%). Sin embargo, en el nivel estatal llama
la atencion el caso del DF, donde representan a penas
9.3%, que es de hecho el porcentaje més bajo de todo el
pais. En cuanto a los otros casos, todos se encuentran en
niveles similares al porcentaje nacional. Cabe mencionar
que, todos los estados han sufrido progresivamente una
pérdida relativa de la poblacion adolescente desde el afio
2000, pero esta pérdida no siempre se ha traducido enun
descenso real del nimero de adolescentes, como en los



estados de Aguascalientes, Colima, Guanajuato, México,
Morelos, Querétaro y Tlaxcala, donde la poblacién ha
seguido aumentando, aunque poco (Cuadro 2).

La distribucion de los adolescentes por sexo es equilibra-
da; tanto en la region como en el pais hay una propor-
cién muy similar de hombres y de mujeres. Asi, en 2010,
la proporcién de mujeres adolescentes en la region es a

penas inferior a la de hombres adolescentes (49.6%).
Las dnicas diferencias que se pueden sefalar en el nivel
estatal son los casos de Nayarit y Colima, donde las ado-
lescentes no representan més de 49%. En todo el pais,
solo Baja California Sur y Sonora se encuentran en una
situacion similar. Cabe mencionar que en todos estos
estados, una ligera subrepresentacién femenina se ob-
servaba ya desde el afio 2000.

Cuadro 2. Poblacion adolescente y porcentaje que representa respecto de la poblacién total,

por estados de la regién centro, 2000, 2005 y 2010.

Adolescentes de 12 a 17 aiios
Region Entidad 2000 2008 ’
Total % Total % Total %
(- :
Centro-occidente | Agascalientes | 125675 133 | 137487 129 | 147108 124
Colima 68498 126 68598 121 72894 112
Guanajuato | 647232 139 | 656822 134 | 694768 127
Jalisco 840309 133 83042 123 852873 116
Michoacan | 572586 144 | 549059 138 | sa4071 125
Nayarit 125745 137 12814 129 127079 117
SanluisPotosi | 319283 139 | 328403 136 | 328093 127 |
Centro del pais Zacatecas 196 551 14.5 185745  13.6 182 687 12.3
Distrito Federal | 914350 106 | 863537 99 | 81159 93 |
Hidalgo 311992 140 312822 133 324409 122
México [1600572 122 [1669545 1.9 [172504 114 |
Morelos 196181 126 197040 122 207305 117
Querétaro | 190511 136 | 207553 130 | 222332 122 |
Tlaxcala |131164 13.6 I 137044 128 I 143498 123 |
Total regional 6240609 128 6266891 122 6394200 115
\_ Total nacional 12516219 128 12835480 124 13215080 1138

Fuente: INEGI, XIl y XIll Censos generales de poblacién y vivienda, 2000y 2010; Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Tomando en cuenta que los adolescentes a partir de 15
afios enfrentan diferentes necesidades y posibilidad de
participacion social, es pertinente mencionar que poco
a poco el grupo de 15 a 17 afios ha superado numéri-
camente al de 12 a 14 afios. Una situacion totalmente
nueva en el pais, donde, hasta 2005, en todos los esta-
dos el ndmero de adolescentes de 12 a 14 afos era mds
elevado que el de 15 a 17 afios, excepto en el DF, Nuevo
Ledny Tamaulipas (los dos tltimos de la region noreste),
donde, desde 2000 se observaba ya una mayor cantidad
de adolescentes de este dltimo grupo de edades. Es decir
que son los estados del pais que empezaron primero el
proceso de envejecimiento poblacional. Actualmente,
en todos los estados, el grupo de poblacién de 15 a 17
afos supera al de 12 a 14, excepto en Chipas y Baja Cali-
fornia (que no pertenecen a esta region). Lo que implica
que a partir de ahora y en los préximos afios, aumentara
principalmente la demanda de servicios y atencién a los
adolescentes mayores de 14 afos, es decir, escuelas de
nivel técnico, medio superior y superior, empleos para
jovenes, infraestructura deportiva, orientacion para
prevenir los problemas propios de esta etapa: salud re-
productiva, dependencia, violencia, entre otros, oferta
de programas culturales y extraescolares apropiados.
Mientras que la disminucion de los menores de 15 afios
representard una oportunidad para ofrecerles una mejor
atencion.

El proceso acelerado de urbanizacidn que se ha observa-
do desde algunas décadas en nuestro pais, y que resulta
en una alta concentracion de los adolescentes en zonas
urbanas en 2010 (73%), se presenta con gran intensidad
en la region centro, donde 78% de los adolescentes vive
en localidades urbanas (cerca de 5 millones). Esta situ-
acion es consecuencia directa del hecho que la region
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cuenta con algunas entidades donde los adolescentes
rurales son poco representativos, como el DF (0.6%), Co-
lima (11.5%), Jalisco (14.6%), México (15.5%) e incluso
Morelos (17.6%). En la regidn, slo el estado de Hidalgo
cuenta adn con una poblacién adolescente rural mayor a
la urbana (51.3%). Al respecto, en el pais son sobre todo
las regiones del norte, las que cuentan actualmente con
una muy elevada proporcion de adolescentes urbanos
(85%), mientras los estados de Chiapas y Oaxaca con-
centran las mayores proporciones de adolescentes ru-
rales (mds de 55%). Es evidente entonces, que en cada
entidad la demanda de atencion a las necesidades de
los adolescentes son distintas, y las respuestas deben
ser también diferentes y adaptadas al contexto, siempre
buscando el interés superior del adolescente.

En ese sentido, una situacion que demanda de atencién
especial, es la salud sexual y reproductiva de los adoles-
centes. Situacion que, pese a tocar sélo a una minoria
de los adolescentes de la region, se puede observar
desde una muy temprana edad. Aunque en la Ultima
década, la informacion sugiere un importante descenso
del ndmero de casos de adolescentes de 12 a 14 afos
no solteros, que pasaron de 28.8 mil en 2000 a 14.6 mil
en 2010, situacién que contrasta con la del grupo de 15
a 17 afios, que registré un aumento, pasando de 155.8
mil a 183.4 mil. Esto implica que la proporcion de ado-
lescentes de 12 a 14 afios no solteros se redujo de 0.9
a 0.5% en ese periodo, en tanto que la proporcién de
adolescentes de 15 a 17 afios aumentd ligeramente de
5.1a5.6%. Con tales cifras, la region se encuentra cerca
del promedio nacional en ambos casos. Pero habria que
destacar la situacion de Michoacan y Nayarit, en donde
los adolescentes no solteros de 15 a 17 afios represen-
tan 8% del total, con lo que rebasan de manera notable



el promedio regional (5.6%) e incluso nacional (6.3%),
ubicandose entre los estados con mayor incidencia, jun-
to con Chiapas y Guerrero. Estas entidades requieren de
manera urgente de programas de orientacién en materia
de salud sexual y reproductiva. Ademds de que es nec-
esario analizar con mayor profundidad, en cada entidad,
las causas que llevan a los adolescentes a esta situacion
y las consecuencias que resultan, para poder tratar ad-
ecuadamente esta problemdtica. En el extremo opuesto
se encuentran el DF y Querétaro, donde las proporciones
son las més bajas de la region y del pais (3.8 y 4.3%,
respectivamente); no obstante, los casos existen atn y
ameritan también de un sequimiento especial.

Por otra parte, es importante atender también las
necesidades particulares de aquellos con alguna dis-
capacidad. Como previsto en el articulo 23 de la (DN, “el
nifio mental o fisicamente impedido deberad disfrutar de
una vida plena y decente en condiciones que asequren
su dignidad, le permitan llegar a bastarse por si mismo
y faciliten la participacion activa del nifio en la comu-
nidad.” Este sefialamiento es fundamental tomando en
cuenta que las cifras oficiales muestran un aumento
notable de adolescentes con discapacidad entre 2000 y
2010, en el nivel estatal, regional y nacional. Es dificil de-
terminar hasta qué punto dichas cifras son consecuencia
de una mejor y mayor recopilacién de esta informacion,
0 bien, si se debe a un aumento de la poblacion en esta
situacion. De cualquier manera, en la regidn, la cantidad
aumentd 2.5 veces, pasando de 60 mil a 153 mil en la
dltima década, lo que representa 2.4% del total de ado-
lescentes en 2010, sin diferencias a sefialar por estado.
Eso da una idea del gran esfuerzo que se requiere para
atender a esta poblacion, que en la mayoria de los ca-
50s necesita una infraestructura y programas adaptados

para lograr su desarrollo personal y su integracion en los
diversos dominios de la vida publica.

En otro dominio, pero no menos importante, se requiere
tratar el caso de los adolescentes que hablan una lengua
indigena, los cuales demandan de ciertas condiciones
especiales. En general, por razones operacionales, se uti-
liza este indicador basado sobre la lenqua indigena para
determinar el origen étnico de la poblacién, de manera
que una persona es indigena si habla una lengua indi-
gena, independientemente de otros aspectos sociocul-
turales. Pese al hecho de contar con una gran diversidad
cultural, que se hace evidente al haber al menos 95 len-
guas diferentes registradas oficialmente (INEGI, 2011a),
la poblacion indigena representa una minoria. Una mi-
noria a la que, segun el articulo 30 de la (DN, se le debe
respetar su propia cultura y el empleo de su lenguaje. Y
en caso necesario, se le debe ofrecer todos los medios
para que pueda expresarse en su propia lengua, como
ante un juicio legal (articulo 40).

El nimero de adolescentes que habla una lengua indi-
gena en el pais asciende a 843 mil, de los cuales 149
mil se encuentran en la region centro, es decir 17.6%.
Lo cual es a subrayar, tomando en cuenta que la region
alberga a 48.4% de todos los adolescentes mexicanos.
(abe mencionar que durante la tltima década, la im-
portancia relativa de los adolescentes indigenas dis-
minuy6 de 2000 a 2005, y a partir de entonces, se ha
mantenido constante, tanto en el nivel regional como
nacional. Pero esto no siempre se ha traducido en una
pérdida del nimero de adolescentes indigenas, de
hecho, entre 2000 y 2010, en la regi6n se observé una
reduccion, mientras que en el pais hubo un aumento. Al
respecto, es importante subrayar que entre los estados
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de la region centro-occidente, sélo San Luis Potosi siquid una tendencia a la baja durante esa década, el resto de los
estados se mantuvo en un nivel estable, o incluso registrd un ligero incremento, como Jalisco, Michoacdn, Nayarit
y Zacatecas. Esto puede estar asociado al fendmeno de la migracion, por ejemplo, la inmigracién de las familias
indigenas que llegan a los campos de cultivo extensivo, lo cual urge estudiar ya que ahi las condiciones de vida son
precarias, y la explotacion, incluso de los menores de edad, es flagrante (Cos-Montiel, 2000). Por su parte, los estados
de la region centro del pais siguieron la tendencia progresiva a la baja, que en este caso puede estar relacionado con
la emigracion de la poblacion indigena. Es decir que las necesidades de los indigenas en las entidades son distintas,
y hay que tratarlas de manera consecuente en cada caso (Cuadro 3).

Cuadro 3. Porcentaje de adolescente que habla alguna lengua indigena, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2010.

Adolescentes que hablan
alguna lengua indigena (%)

Region Entidad
2000 2005 2010
(Centro-occidente | Aquascalientes 0.1 0.2 0.1 )
Colima 0.5 0.5 0.5
Guanajuato 0.2 0.2 0.2
Jalisco 0.7 0.8 0.8
Michoacan 3.2 3.0 33
Nayarit 4.9 6.0 6.6
San Luis Potosi 11.8 11.2 11.2
Zacatecas 0.1 03 0.3
Centro del pais Distrito Federal 1.2 0.8 0.7
Hidalgo 15.7 13.9 13.6
México 16 1.1 1.1
Morelos 1.5 1.1 13
Querétaro 1.9 16 17
Tlaxcala 1.5 1.2 1.1
Total regional 26 23 23
(164 920) (146 622) (148 747)
Total nacional 6.7 6.4 6.4
\_ (834 844) (820308) (842849) )

Fuente: INEGI, XIl y XIIl Censos generales de poblacién y vivienda, 2000y 2010; Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Durante todo el periodo analizado, se observé una gran
diferencia entre la proporcion de adolescentes indige-
nas en la region y en el pais, que culmind en 2010 con
porcentajes de 2.3 y 6.4, respectivamente. No obstante,
existen disparidades importantes entre los estados que
conforman la region. Asi, en Hidalgo y San Luis Potosi,
aproximadamente uno de cada diez adolescentes es
indigena (13.3 y 10.9%, respectivamente); mientras
que en Aguascalientes, Guanajuato, Zacatecas, Colima,
Jalisco y el DF, menos de 1% lo es (Cuadro 2).

Salud

El tema de la salud es siempre importante cuando se tra-
ta de estudios sobre la poblacion, y entre los adolescen-
tes resulta fundamental por los problemas a los que se
enfrentan cotidianamente. Estan especialmente expu-
estos, por ejemplo, a problemas de adicciones, acciden-
tes y de salud reproductiva, ante los cuales no siempre
estan preparados, ya que no cuentan con la informacion
ni con el apoyo necesarios para hacerles frente, lo cual
puede resultar en consecuencias graves en su presente
y su porvenir.

Una condicion necesaria para el cuidado de la salud es
contar con el acceso a los servicios de atencion médica,
que deben servir en primera instancia como medios
preventivos, ofreciendo informacion para evitar prob-
lemas de salud especificos, y enseguida, como medios
de atencidn y de restablecimiento, cuando el problema
estd presente. Sin ese apoyo, el cuidado de la salud se
dificulta, y las consecuencias pueden amplificarse. Esto
impide el cumplimiento del articulo 24 de la (DN, que
especifica “el derecho del nifio al disfrute del més alto
nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento

de las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”.
Para ello se debe “Asequrar la prestacion de la asistencia
médicay la atencidn sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién
primaria de salud".

En ese sentido, pese a los recientes progresos realizados
en materia de derechohabiencia, los adolescentes de la
region centro se encuentran todavia en una situacion
bastante desfavorable, aunque no diferente a la del res-
to del pais en su conjunto. Seguin los datos oficiales, en la
region, el nimero de adolescentes sin derechohabiencia
se redujo a casi la mitad en diez afios, pasando de cerca
de 4 millones en 2000 a 2.2 millones en 2010. Lo que
implica que todavia en la actualidad, practicamente uno
de cada tres adolescentes no cuenta con derecho a reci-
bir servicios médicos en instituciones de salud, pablicas
0 privadas, como resultado de una prestacion laboral,
por ser familiar designado beneficiario, o por inscribirse
0 adquirir un sequro médico. Estos adolescentes estan
desprotegidos y en situacion de vulnerabilidad.

Pero la evolucion no ha sido similar en los estados que
conforman la region. Por ejemplo, en términos relati-
vos, son Colima, Nayarit, San Luis Potosi, Guanajuato y
Querétaro los que observaron importantes avances, ahi
la proporcion de adolescentes sin derechohabiencia en
2010 se redujo en mds de la mitad respecto de 2000. Por
el contrario, las entidades menos favorecidas fueron el DF
y el estado de México, donde la disminucidn fue apenas
de una tercera parte (Cuadro 4). No obstante, hay que
tomar en cuenta que el tamafio de la poblacién de estas
entidades es muy diferente, de manera que las cifras rela-
tivas, si bien importantes, pueden disimular algunos es-
fuerzos. Asi, es en el estado de México donde se presenta
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la mayor reduccion del nimero de no derechohabientes entre 2000 y 2010, aproximadamente 306 mil; le sigue Gua-
najuato con 256 mil; Jalisco con 196 mil; Michoacan con 191 mil; y el DF con 174 mil. Y es justamente Colima, el estado
de la region con mayor avance en términos relativos, que presenta la menor reduccién en términos absolutos: 27 mil.

Pese a que el acceso a los servicios de salud mejord progresivamente durante la década, en Aquascalientes, Colima
y Nayarit, la mayor evolucion se presentd entre 2000 y 2005; mientras que en el resto de los estados fue entre 2005
y 2010. De hecho, en todas las entidades de la region centro del pais, los avances en la materia durante el primer
quinquenio fueron muy discretos, 0 al menos notablemente menores en comparacion a los estados que conforman la
region centro-occidente, excepto Michoacan. Pero en todos los casos, atin se requiere de un esfuerzo considerable para
garantizar |a atencion universal de los adolescentes en el dominio de la salud.

Cuadro 4. Porcentaje de adolescente sin derechohabiencia, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2010.

Adolescentes sin derechohabiencia (%)

Region Entidad
2000 2005 2010
(Centro-occidente | Aquascalientes 49.9 288 21.6 )
Colima 55.2 25.7 15.5
Guanajuato 70.0 511 284
Jalisco 60.5 50.0 36.6
Michoacan 753 74.4 44.2
Nayarit 60.4 37.7 21.2
San Luis Potosi 66.5 51.6 24.9
Zacatecas 69.8 57.1 28.6
Centro del pais Distrito Federal 51.4 47.6 36.0
Hidalgo 72.5 63.3 30.8
México 62.6 58.2 40.3
Morelos 68.6 59.1 33.9
Querétaro 59.6 50.4 24.2
Tlaxcala 72.2 64.7 349
Total regional 63.4 54.7 34.7
(3959 555) (3428 451) (2219744)
Total nacional 63.6 54.5 34.2
\_ (7954 487) (6996 922) (4514931) )

Fuente: INEGI, XIl y XIll Censos generales de poblacién y vivienda, 2000y 2010; Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Uno de los aspectos importantes respecto de la salud de
los adolescentes es la mortalidad. Los adolescentes rep-
resentan uno de los grupos etarios con menor proporcion
de defunciones en el pais, aproximadamente 2% de las
defunciones registradas en 2007 fueron de adolescentes.
De hecho, la adolescencia, asi como la juventud, es una
de las etapas de la vida mds saludables. Por ello las causas
de defuncion en esta etapa de la vida se relacionan estre-
chamente con conductas y situaciones de riesgo, debidas
principalmente a los cambios fisicos y emocionales aso-
ciados a la pubertad, y a la transformacion de las relacio-
nes que tienen con sus familiares, sus compafieros y con
el resto de la comunidad que les rodea. Ademés de las
defunciones por accidente, que afectan principalmente a
la poblacion joven, las enfermedades como el VIH/SIDA
y la leucemia, preocupan por su irreversibilidad. El creci-
ente nivel de la violencia interpersonal, la depresion y el
aislamiento, son otro de los motivos de alarma entre los
adolescentes, quienes son especialmente susceptibles a
los homicidios y al suicidio (CONAPQ, 2010).

Entre todas las causas de muerte, sequramente las
muertes ocasionadas por lesiones y accidentes son las
que con mayor facilidad podrian evitarse, mediante una
atencion preventiva y de cuidado personal, como medi-
das de sequridad y de proteccion en el hogar, los espacios
publicos y el trabajo, por ejemplo. La vida, la superviven-
cia y el desarrollo de los niios forman parte de los dere-
chos sefialados en la (DN (articulo 6), por ello se insta a
los gobiernos a adoptar las medidas necesarias para re-
ducir la mortalidad en la nifiez (articulo 24).

En ese sentido, un indicador que refleja la incidencia de
este tipo de defunciones es la tasa de mortalidad por
causa externa, que incluye las defunciones por acci-

dente, lesiones intencionales y lesiones de intencion no
definida. Segun los datos oficiales, en los dltimos afios,
las defunciones por lesion o accidente entre los adoles-
centes de todo el pais disminuyeron; no obstante, en la
region centro se observé una tendencia a la inversa, en
términos absolutos se pasé de 1,632 decesos en 2000 a
1,781 en 2009, lo que implica un aumento de las tasas
de mortalidad de 26.2 a 27.9 defunciones por cada cien
mil. Analizando la situacién al interior de la region, se
encuentra que no todas las entidades registraron un au-
mento de la mortalidad de los adolescentes por causa
externa, al contrario, en Aquascalientes, Colima, el DF,
México, Morelos y Tlaxcala la tasa se redujo. Y cabe sefia-
lar que las reducciones mds importantes entre esos afios
se presentaron en Colima, Morelos y Tlaxcala; mientras
que los aumentos mas notables se dieron en Michoacan,
Nayarit, Zacatecas, Hidalgo y Querétaro (Gréfica 1). De
hecho, Zacatecas es el estado con la mas elevada tasa
de mortalidad por causa externa del pais, aunque casi
al mismo nivel que Sinaloa (49.3 y 49.2 defunciones por
cien mil adolescentes, respectivamente), en tanto que
Morelos y el DF ocupan el tercer y cuarto lugar nacional
con menor tasa de mortalidad (17.8 y 19.4 defunciones
por cien mil, respectivamente), después de Yucatdn y
Nuevo Ledn (15.9 y 17.2 defunciones por cien mil, re-
spectivamente), las dnicas cuatro entidades con una
tasa inferior a 20 por cien mil en 2009.
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p {(wgo/é \ Gréfica 1. Tasa de mortalidad por causa externa entre los adolescentes de 12 a 17 afios, por estados de la regién centro,
/30 *%; ) 2000, 2005y 2009.
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Fuente: SINAIS, Base de datos de defunciones, 1979 - 2009.

En cuanto a las defunciones segun los dos grupos de edad de interés. En la region, como en todo el pais, la tasa
de mortalidad por causa externa es mucho mayor entre los adolescentes de 15 a 17 afios que entre los de 12 a 14
anos. Pero cabe sefalar que, entre 2000 y 2009, la tasa de mortalidad del primer grupo aumentd de 35.1a 38.7
defunciones por cada cien mil, mientras que la del sequndo grupo disminuyd, pasando de 17.5 a 16.5 decesos por
cada cien mil. Misma tendencia se observd en el nivel nacional. Pero la mayoria de los estados no siguieron esta
misma tendencia, por ejemplo, en los estados de Aquascalientes, Colima, México, Morelos y Tlaxcala ambos grupos
presentaron una disminucion de la tasa; en tanto que los estados de Michoacan, Nayarit, Zacatecas e Hidalgo, ambos
sufrieron un incremento; y sélo el DF sigui6 una tendencia inversa a la observada en la region, es decir, un aumento
de la tasa de mortalidad entre los adolescentes de 12 a 14 afios y una disminucion entre los de 15 a 17 afos.

Otra preocupacion constante en el dominio de la salud entre los adolescentes es la salud reproductiva, ya que en
esta etapa de la vida se experimentan cambios fisicos y emocionales muy importantes, los cuales pueden tener
consecuencias graves, sequn la manera como ellos mismos enfrenten dichas transformaciones. Dicha necesidad
se trata en el articulo 24 de la (DN, donde se establece la importancia de ofrecer a los nifios y adolescentes una
atencion sanitaria preventiva, asi como de orientar a los padres, y desarrollar la educacion y los servicios en materia
de planificacion familiar.
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En este sentido, la falta de informacion en materia de
salud reproductiva, aunada a practicas irresponsables de
la parte de los adolescentes, pueden culminar, por ejem-
plo, con la adquisicion de enfermedades sexualmente
transmisibles, algunas irreversibles e incluso mortales;
y en el caso concreto de las adolescentes, con un em-
barazo precoz (frecuentemente no deseado), que es un
asunto delicado, no sélo porque puede poner en riesgo
la salud de la madre, y la de su hijo, ya que se presentan
en una etapa del desarrollo humano en la que el cuerpo
no se encuentra todavia en las mejores condiciones para
vivir ese evento, sino también porque son susceptibles
de terminar en una interrupcion voluntaria del embara-
20, lo cual en ciertas circunstancias es ilegal, y se practica
entonces en condiciones bajo las cuales la madre corre
grandes riesgos, incluso la muerte; ademds, porque la
maternidad y la paternidad precoces interrumpen fre-
cuentemente los proyectos a corto y largo plazos, como
los estudios; y precipitan la entrada de los adolescentes
a la vida adulta, que implica otro tipo de responsabili-
dades, para las cuales no siempre estan preparados, y a
las que se enfrentan en condiciones desventajosas.

En cuanto a la fecundidad entre las adolescentes, de
2000 a 2005 se observd un descenso del nimero y de la
proporcion de madres adolescentes, tanto en la region
como en el pais, sin embargo, en 2010 se presenté un
importante aumento, superando incluso los niveles
registrados al inicio de la década. Lo que implica que el
problema de la fecundidad adolescente es de actualidad
y toma fuerza, lejos de solucionarse. En una década, se
registraron 9 664 madres adolescentes mds en la region.
Es decir, que del total de las adolescentes, 5.2% registrd
al menos un hijo nacido vivo en 2010, lo que se traduce
en 88,752 madres. Cabe mencionar que, la mayor parte

tienen entre 15y 17 afios de edad (95.5%). En 2010, en-
tre las adolescentes de 12 a 14 afios, la proporcion de
madres es de 0.3% (4 030), cifra muy inferior a la ob-
servada entre las de 15 a 17 afios: 5.2% (84,722). Pero
en ambos casos, la tendencia en la década fue creciente,
lo cual debe ser un motivo de gran preocupacion, dadas
las consecuencias que un evento asi pueden traer a las
adolescentes involucradas, y que en ocasiones también
concierne a otro adolescente, el padre. Aunque las im-
plicaciones son diferentes en ambos casos, los dos se
encuentran en una etapa de la vida en la cual es dificil
afrontar dicha situacion, por lo que deberia evitarse.
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Grdfica 2. Porcentaje de madres adolescentes de 15 a 17 afios, region Centro-Occidente
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Fuente: INEGI, Censos generales de poblacién y vivienda, 2000y 2010; Conteo de poblacion y vivienda 2005.
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ADO/ \'\’5\ Gréfica 3. Porcentaje de madres adolescentes de 15 a 17 afios, region Centro
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Fuente: INEGI, Censos generales de poblacion y vivienda, 2000 y 2010; Conteo de poblacién y vivienda 2005.

Ahora bien, analizando al interior de la regidn, se encontrd que en todos los estados, de 2000 a 2010, aumentd la
proporciony la cantidad de madres adolescentes de 15 a 17 afios, y aunque en la mayoria de los estados se verificd la
misma tendencia entre las de 12 a 14 afos, en Colima, Jalisco, Nayarit e Hidalgo, hubo una disminucion del nimero
de las madres adolescentes. Y pese a ello, Nayarit se ubica en 2010 como la entidad con mayor incidencia de este
problema en la regién (7.9% de madres adolescentes), lo que la ubica la mds alta del pais, junto con Chihuahua y
Baja California sur. En cambio, el DF se ha mantenido, durante toda la década, como la entidad con la menor propor-
cion de madres adolescentes, tanto en el nivel regional, como nacional, con 4.4% en 2010.
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Educacion

Los adolescentes se encuentran en la etapa final de la
escolarizacion obligatoria, que es justamente la etapa
en la cual muchas personas abandonan los estudios, por
diversas razones, que van de lo econémico a lo estricta-
mente personal.

Desde 1993, en la Constitucién se aumentd el nimero de
afos de escolarizacion obligatoria y gratuita, que pasé
de seis a nueve anos, lo que quiere decir que los mexica-
nos deben cursar la instruccion Primaria y Secundaria. Se
establece la incorporacion al sistema educativo a partir
de 6 afios de edad y hasta 14 o 15 afios en condiciones
normales. Lo cual es conforme a lo estipulado en el arti-
culo 28 de la (DN, donde se sefiala que la ensefianza
primaria debe ser gratuita y obligatoria, y que se debe
fomentar progresivamente el desarrollo de la ensefianza
secundaria.

Los esfuerzos en materia educativa han sido notables,
pero son aun insuficientes ya que todavia durante la
dltima década, una proporcion no despreciable de ado-
lescentes con 16 afios de edad no habia concluido la se-
cundaria, y posiblemente no lo haria ya. En ese sentido,
cabe mencionar que fue entre 2000 y 2005 que se pre-
sent6 un cambio notable, y en el siguiente quinquenio,
la situacion practicamente se estancd. En la region, la
proporcion de adolescentes de 16 afios con secundaria
terminada paso de 59% en 2000 a 73% en 2005 y 2010.
Lo que la ubica siempre en una mejor situacion respecto
a lo que se observd en el nivel nacional (57, 71y 70%,
respectivamente).

Sin embargo, la situacion es contrastante entre los esta-
dos que la conforman. En todos ellos, la proporcion de
adolescentes de 16 afios que terminé la secundaria es
mayor en 2005 y 2010 que en 2000. Lo que habla de un
aumento generalizado durante el primer quinquenio,
aunque no fue uniforme en todos los estados. Asi, Za-
catecas, Hidalgo, San Luis Potosi y Guanajuato, experi-
mentaron un aumento de aproximadamente 20 puntos
porcentuales, mientras que el DF sélo de ocho. La situ-
acion entre 2005 y 2010 es adn mas heterogénea. En la
mayoria de las entidades se registré una caida: Colima,
Nayarit, San Luis Potosi, DF, México, Morelos, Querétaro
y Tlaxcala. Hidalgo se mantuvo en el mismo nivel, y en el
resto se sostuvo la tendencia creciente, aunque a un rit-
mo mucho mds moderado: Aguascalientes, Guanajuato,
Jalisco, Michoacdn y Zacatecas (Gréfica 4).

La adolescencia, asi como la infancia, es considerada
como una etapa de formacién, en la cual las personas
deberian tener los estudios como una actividad priori-
taria. 0 una formacion profesional en el trabajo, a partir
del momento en que esto es posible. Es decir, es una
etapa de plena actividad y formacion, justificada por
las capacidades fisicas, emocionales e intelectuales que
se tienen en ese periodo de la vida. Es por ello, que los
adolescentes que no estudian ni trabajan han llamado la
atencion, principalmente en el medio politico. La preo-
cupacion no resulta sorprendente ante el incremento
paulatino de estos adolescentes en lo que va del siglo,
en el nivel nacional el niimero ha pasado de 977 898 en
2000a 1186 250 en 2010, que se traduce en 7.8y 9,1%
de los adolescentes, respectivamente.
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Gréfica 4. Porcentaje de la poblacion de 16 afios con secundaria terminada, por estados de la region centro, 2000, 2005y 2010.
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Fuente: INEGI, Censos generales de poblacion y vivienda, 2000 y 2010; Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Ahora bien, la region centro en su conjunto parece sequir una tendencia més alentadora a la nacional. Ya que, incluso g 6\»&\
si se observd un aumento de la proporcion de adolescentes que no estudia ni trabaja entre 2000 y 2005 (8.1y 9.3%, ‘--. &
respectivamente), en el siguiente quinquenio hubo una reduccion (9%), aunque no lo suficientemente importante &%M
como para mejorar la situacion de 2000. Eso se tradujo en un aumento del nimero de adolescentes en esta situ-

acion de 505 mil en 2000 a 576 mil en 2010. No obstante, la evolucion que siguieron los estados de la region en la

década difiere de uno al otro. Sélo en Zacatecas se observé una tendencia sostenida a la baja, pero aun con ello, la

entidad se encuentra entre aquellas con mayor incidencia de este problema en el nivel regional. Otras entidades

lograron reducir su porcentaje entre 2000 y 2005, pero después sufrieron un incremento entre 2005 y 2010. Pese a

esa tendencia inconstante, en Colima y Nayarit la proporcion en 2010 es menor a la de 2000, lo que las sitta entre las

entidades menos afectadas por este fenémeno (junto con el DF); mientras que en San Luis Potosi, el DF y Morelos, la

proporcion observada en 2000 sigue siendo la mds baja. Por el contrario, Aquascalientes, Guanajuato, Michoacan y

Querétaro han visto aumentar progresivamente esta poblacion desde 2000, lo que los coloca actualmente como los

estados con mayor incidencia (Gréfica 5).

Gréfica 5. Porcentaje de adolescentes que no estudia ni trabaja, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2010.

B 2010 [ 2005 2000

Tlaxcala 6.9
Querétaro 9.8
Morelos 73

México 74
Hidalgo
Distrito Federal — 5
[acatecas — 124

San Luis Potosi 83

Nayarit 71

Michoacdn 105
Jalisco

Guanajuato
Colima 6.8

Aguascalientes 8.8

Porcentaje que no estudia ni trabaja

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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Trabajo

Los adolescentes se encuentran justamente en un periodo en el que pueden abandonar la escuela y/o incorporarse
al mercado de trabajo de manera legal. La edad minima legal para trabajar en México es de 14 afios. Entre 14y 15
afios una contratacion formal es posible bajo condiciones que impone la Ley federal del trabajo que se ha ajustado
a las demandas del articulo 32 de la CND: jornadas de 6 horas mdximo; ocupaciones que no pongan en riesgo su
integridad fisica o moral; sequimiento médico; prohibicion de trabajar después de las 10 de la noche, horas extra,
domingos y dias feriados; y flexibilidad de horarios que permitan la escolarizacidn, entre otras. De 16 a 17 afios, las
condiciones se reducen considerablemente, y la tinica restriccion es el trabajo industrial nocturno.

De acuerdo con la informacidn oficial, en la regidn la proporcion de adolescentes econémicamente activos, PEA, que
incluye ocupados y desocupados (es decir, personas que no trabajan y buscan activamente un empleo: desemplea-
dos), aument6 entre 2000 y 2005: pas6 de 18 a 21.4%, y después disminuy6 a 16.6% en 2010. Dicha tendencia y
dichos niveles de participacion siguen el comportamiento nacional, salvo que en el dltimo afio la incidencia regional
es menor.
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Pero existen diferencias importantes entre los estados de la region, como puede observarse en la grafica 4. En tér-
minos de magnitud, los estados de la regién centro-occidente registran en general una mayor PEA entre los adoles-
centes, que los de la region centro del pais, en especial en el afio 2005. En ese afio, mds de 25% de los adolescentes
eran econémicamente activos en Jalisco, Michoacan, Colima, Nayarit, Zacatecas e incluso Hidalgo. Mientras que en
el DF el porcentaje ha sido cercano a 10% durante toda la década. Colocando a esta entidad como la de menor inci-
dencia en la regidn, e incluso en el pais, junto con Chihuahua. Con la disminucion global de la PEA adolescente que
se registrd entre 2005 y 2010, sélo Colima finaliz el periodo con un nivel superior a 25%, aunque Nayarit, Jalisco
Guanajuato, Michoacdn, Zacatecas y Tlaxcala no quedaron lejos, con alrededor de 20%.

Gréfica 7. Porcentaje de adolescentes econémicamente activos, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2010.

2000 I 2005 B 2010

Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacdn
San Luis Potosi
Zacatecas
Distrito Federal
Hidalgo
México
Morelos
Querétaro
Tlaxcala

«
5}
=
=
&=
©
S
A
<
=
=
<<

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.

Siguiendo con la PEA, en cuanto a la tendencia en el tiempo, Aguascalientes, el DF y Morelos son los tnicos estados
que siguieron una tendencia constante a la baja, mientras que el resto alcanzo su mayor nivel en 2005. No obstante,
en Colima, Nayarit, San Luis Potosi, Zacatecas y Tlaxcala, el porcentaje de PEA entre los adolescentes fue superior en
2010 que en 2000; y en Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Hidalgo, México y Querétaro fue al contrario.

(abe recordar que la PEA esta constituida por los ocupados (quienes tienen un empleo) y por los desocupados. En
la region, la proporcion de adolescentes desocupados aument6 paulatinamente de 2000 a 2010, pasando de 2.3%
a 9.2%, siguiendo una tendencia similar a la nacional. Actualmente, las entidades mds afectadas por el problema

G
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adolescentes econdmicamente activos; en contraste, en los estados de Morelos y Michoacdn representan menos de

/ @Eo/ég\ del desempleo adolescente son México, DF, Querétaro y Aquascalientes, con mds de 10% de desocupados entre los
: 1 5% de la PEA adolescente.

8 )
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C Ahora bien, existen diferencias de género muy marcadas, que de manera general se pueden ilustrar con el caso re-
gional (Gréfica 5). Los varones siempre han estado mds implicados que las mujeres en las actividades econdmicas, a
laimagen de los adultos; el porcentaje de PEA femenina representa aproximadamente la mitad de la PEA masculina.
Analizando el indice de masculinidad de la PEA adolescente, la region ha pasado de 19 varones por cada 10 mujeres
en 2000, a 20 en 2005 y 22 en 2010, lo que implica un aumento en la brecha que separa ambos sexos. Pero tales
diferencias superan la relacién de 25 varones por cada 10 mujeres en los estados de México, Michoacan, Nayarit y
Morelos, en 2010. En contraste, en Colima, Guanajuato, Jalisco, Hidalgo, Morelos, Querétaro, el DF y Aguascalientes

se registra una relacion menor a 20 varones por cada 10 mujeres.

Por otra parte, el grado de ocupacién de los adolescentes econdmicamente activos es muy similar en ambos sexos,
lo que implica que el desempleo afecta por igual a los y las adolescentes de la region, tal como ocurre en el nivel
nacional (Grafica 8). No obstante, esta equidad global por sexo no se observa en todos los estados que conforman
|a regidn. Por ejemplo, en 2010, en San Luis Potosi, Zacatecas, Tlaxcala y Morelos, las adolescentes sufren con mayor
intensidad el desempleo que los varones adolescentes, mientas que en Querétaro y Aguascalientes los varones se ven
confrontados a este problema con mayor frecuencia que las mujeres.

Gréfica 8. Porcentaje de adolescentes econémicamente activos y econdmicamente activos ocupados, seguin sexo.
Regidn centro, 2000, 2005 y 2010

%
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Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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A fin de enfatizar las diferencias por sexo, que se obser-
van desde temprana edad a través de la participacion de
los adolescentes en diversas actividades, cabe mencio-
nar que entre los adolescentes de la region, y del pais en
general, el trabajo doméstico en el propio hogar conci-
erne principalmente a las adolescentes. Y dicha situacion
no ha cambiado sustancialmente con el paso de los afios,
pese a que cada vez mas hombres participan en este tipo
de actividades. Entre las adolescentes, en 2000, 12.6%
se dedicaba a los quehaceres del hogar, en 2005y 2010
la proporcién se mantuvo en 11.4%; en contraste, entre
los hombres, en 2000 s6lo 0.6% se dedicaba a los queha-
ceres domésticos, en 2005 la cifra aumentd a 1.4%, para
alcanzar 4.2% en 2010. Es decir que, pese a la evolucién
discreta hacia una mayor equidad, todavia existe una
enorme diferencia en términos de la participacion en la
tareas domésticas por sexo.

Pasando al tema de las condiciones de empleo de los
adolescentes ocupados, se estudiard ahora lo relaciona-
do con el ingreso y la jornada de trabajo. Dos indicado-
res que permiten tener una idea sobre el alcance de la
explotacion de que pueden ser objeto los adolescentes
en el desempefo de su trabajo, una de las preocupa-
ciones fundamentales de la CDN (articulo 32). Pero la
inquietud en materia laboral no se limita a la explo-
tacion, algunos adolescentes pueden ver transgredidos
su derecho al juego, al esparcimiento, al reposo, y a la
participacion en actividades culturales y recreativas,
como se establece en el articulo 31 de la CDN. No ob-
stante, cabe mencionar en relacion a ese tema, que una
condicién necesaria para garantizar la participacion de
los adolescentes en actividades propiamente ltdicas, es
que exista una oferta de entretenimiento accesible, lo
cual no siempre esta disponible.

Respecto del ingreso, entre los trabajadores adolescen-
tes de laregion, la proporcion de los que no reciben una
remuneracion por su trabajo se increment6 durante el
periodo de analisis, pero principalmente en el primer
quinquenio, pasé de 15% en 2000 a 35% en 2005,
para después caer ligeramente a 32% en 2010. Lo que
implica que actualmente uno de cada tres adolescen-
tes trabajadores econémicos no es remunerado. Una
proporcién notablemente inferior a la de todo el pais,
donde, a diferencia de la region, la proporcion de ado-
lescentes trabajadores sin remuneracién no ha dejado
de aumentar en todo el periodo, pasé de 19% en 2000,
a41% en 2005 y 42% en 2010.
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Gréfica 9. Porcentaje de adolescentes econdmicamente activos ocupados sin remuneracion, por estados de la region centro,

2000, 2005 y 2010.
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Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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Gréfica 10. Porcentaje de adolescentes econémicamente activos ocupados con ingreso de hasta
2 salarios minimos, por estados de la regién centro, 2000, 2005 y 2010.
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Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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En ese sentido, cabe sefalar que hay diferencias impor-
tantes por estado (Grdfica 9). En Zacatecas, por ejemplo, la
proporcion de adolescentes trabajadores sin remuneracion
supera 50% en 2010, una cifra muy elevada respecto de los
anos anteriores: 24.4% en 2000 y 26.7% en 2005. Una ten-
dencia similar siguid Tlaxcala, que alcanz 44% en 2010. En
tanto que San Luis Potosi llegd a 41% en 2010, después de
haber alcanzado su mayor nivel en 2005, 54%. En contraste,
Aguascalientes, pese al hecho de haber sequido durante los
diez afos una tendencia constante a la alza, se quedd en un
nivel de 22.5% en 2010, el més bajo de la regién. De manera
que en Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Zacatecas, el DF,
Morelos y Tlaxcala, la proporcion de trabajadores sin remu-
neracion no ha dejado de aumentar paulatinamente; mien-
tras que en Jalisco, Michoacan, Nayarit, San Luis Potosi, Hi-
dalgo, Méxicoy Querétaro se observé una disminucion entre
2005 y 2010, aunque dicha disminucién no fue suficiente
para ubicarse por debajo de los niveles registrados en 2000.

Siguiendo con el tema de los ingresos, si bien lamayor parte
de los adolescentes trabajadores reciben un ingreso, fre-
cuentemente éste puede ser reducido, como lo demuestran
los datos oficiales. En toda la region, durante el periodo de
andlisis, mas de 50% de los adolescentes trabajadores re-
cibe a lo mds un ingreso de 2 veces el salario minimo. Esto
sumado a los que no reciben una remuneracion da como
resultado que, aproximadamente sélo 15% de los adoles-
centes trabajadores recibe mds de 2 salarios minimos por
su trabajo. En ese sentido, el nivel no ha variado mucho en
la década, lo que ha cambiado es el hecho de que, propor-
cionalmente, cada vez son mds aquellos que no reciben un
ingresoy menos los que reciben hasta 2 salarios minimos. Es
decir que, en materia de ingresos, las condiciones de trabajo
de los adolescentes han sufrido un deterioro progresivo en
la dltima década.
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Pero la situacion no ha sido similar en todos los esta- \q&%&’
dos, asi, en 2010 por ejemplo, Tlaxcala se ubica como N

el estado con mayor proporcién de adolescentes traba-

jadores digamos “insuficientemente remunerados” (sin

remuneracion o hasta 2 salarios minimos), 95%, de los

cuales la mayor parte reciben una remuneracion. San

Luis Potosi, Michoacan, Zacatecas e Hidalgo, siguen en  Grdfica 11. Porcentaje de adolescentes econémicamente activos ocupados seglin remuneracion, por sexo.

importancia con niveles que rebasan también 90%, y Region centro, 2000, 2005 y 2010.

salvo Zacatecas, en todos ellos la mayor parte estd con-
formada por trabajadores con ingresos. Por el contrario,
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en Morelos, Querétaro, Jalisco y Aquascalientes, aproxi- % 80
. . /5
madamente 20% de los trabajadores, es decir, uno de 70
cada cinco, tiene un ingreso superior a 2 veces el salario 5 65.1
minimo (Gréfica 10). — 538 53 92
sl © 483 | |
Cabe mencionar las diferencias por sexo que se observan 40 ‘ 38.9

en cuanto a la remuneracion en el nivel regional, dife-
rencias que parecen disminuir ligeramente con el paso
del tiempo (Gréfica 11). Por una parte, a partir de 2005,
aument6 notablemente la proporcion de adolescentes
trabajadores sin remuneracion, principalmente entre las
mujeres, las cuales se ubicaron en niveles superiores a 2000 2005 2010
los de los varones, situacion contraria a lo que se observd

en 2000. Por otra parte, la proporcién de adolescentes

trabajadores que reciben entre 1y 2 salarios minimos  Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.

disminuyd de manera también muy considerable, sobre

todo entre 2000 y 2005, pero en este caso, los varones

siempre se han mantenido por debajo del nivel de las

adolescentes, aunque con una diferencia entre sexos

que se reduce con los afios, poco a poco, pero de manera

Il Varones no remunerados
[ Mujeres no remuneradas
Varones hasta 2 SM
Mujeres hasta 2 SM

sostenida.
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Para finalizar con las condiciones laborales, en la regién, entre 2000y 2010, la proporcién de adolescentes trabajadores
con una jornada superior a 48 horas semanales se ha reducido progresivamente, pero de manera mds importante en
el primer quinquenio, pasando de 28% en 2000 a 18% en 2005, y 17% en 2010. Situacion muy similar a la nacional.

Las entidades que se encuentran menos afectadas por este problema son las de la regién centro-occidente, que han
experimentado un descenso importante al final de la década. Asi, Nayarit, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosi, Zacate-
cas, Colima e Hidalgo presentan los mds bajos porcentajes, menores a 15% en 2010. En contraste, en el DF y Aguas-
calientes, pese a la disminucion registrada con respecto del afio 2000, uno de cada cuatro adolescentes trabajadores
realiza una jornada laboral de més de 48 horas semanales, que son los casos mas elevados de la region centro en 2010,
sequidos por México, Guanajuato, Morelos y Querétaro, donde la proporcion es de uno de cada cinco. Pero en todos los
estados, se observa una disminucién del porcentaje entre 2000 y 2010 (Grdfica 12).

Al analizar esta situacion por sexo se encuentra que la incidencia es ligeramente mayor entre los varones que entre las
mujeres, pero con diferencias de solamente tres puntos porcentuales en los tres afios, siguiendo siempre la tendencia
alabaja en el periodo. De manera que en 2010, entre los adolescentes trabajadores, 17.6% de los varones trabaja una
jornada laboral excesiva, mientras 15.3% de las adolescentes se encuentran en dicha situacion.

Grdfica 12. Porcentaje de adolescentes econémicamente activos ocupados con jornada laboral de mas de
48 horas semanales, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2010.
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Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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n el tema de la sequridad interesa en especial analizar la situacion de los adolescentes frente a la violencia social. > "

La violencia entendida como el uso deliberado de la fuerza fisica o el poder, ya sea en grado de amenaza o efectivo, -

contra uno mismo, otra persona, grupo o comunidad, que cause o tenga muchas probabilidades de producir lesio-

nes, muerte, dafios sicoldgicos, trastornos del desarrollo o privaciones. La violencia social debe ser tratada como

un problema de salud publica, ya que no sélo produce lesiones o muertes prematuras, sino que también influye en

el deterioro del entramado de las relaciones sociales de solidaridad y cooperacién, en el capital social (OPS/OMS,

2002). Como parte de la violencia social se considera la mortalidad por causas violentas que incluye los decesos

consecuencia de homicidios, suicidios y accidentes de transito; y también los delitos en materia de fuero comun. Es

decir, los adolescentes come victimas o como culpables o responsables.

En cuanto a la mortalidad por homicidio, hay diferencias notables entre los adolescentes de 12 a 14 afos y los de 15
a 17 afos. Asi, en 2000, afio de mayor incidencia de muertes por homicidio en la regidn, en el primer grupo etéreo la
tasa de mortalidad fue de 2.8 por cien mil (88 casos), nivel que se mantuvo en 2005, para descender a 1.3 por cien
mil en 2009 (42 casos); en cuanto al grupo de 15 a 17 afos, la tasa de mortalidad al inicio del periodo alcanzé 8.1
por cien mil (248 casos), para descender en 2005 a 6.4 por cien mil, y después experimentar un nuevo aumento en
2009, 7.3 por cien mil (237 casos).

(abe mencionar que la situacién observada en la region difiere un poco de la nacional, donde la tasa de mortalidad
por homicidio entre los adolescentes de 12 a 14 afos practicamente se ha mantenido en un mismo nivel durante
todo el periodo (2 por cien mil), y entre los de 15 a 17 afos, aunque se siguié la misma tendencia regional, es en 2009
que se registrd la mayor tasa del periodo.

En lo que concierne a la tendencia de la mortalidad por homicidios en los estados, cabe mencionar que en Colima,
Michoacdn, Nayarit, San Luis Potosi, México, Morelos y Tlaxcala, las tasas de mortalidad por homicidio se redujeron
entre 2000y 2009, para los dos grupos de edades. En contraste, en Zacatecas e Hidalgo, ambas tasas aumentaron. En
Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco y Querétaro, la tasa 12 a 14 descendid, pero aumentd la del grupo 15a 17.Y sélo
en el DF, la tasa del grupo 12 a 14 afos aumentd, y la del grupo de 15 a 17 afios se redujo. Con dichas evoluciones es-
tatales, en 2009, Zacatecas, Guanajuato y Nayarit registran las mayores tasas de mortalidad entre los adolescentes,
mientras Colima y Tlaxcala las menores (Cuadro 5).

Fuente: SINAIS, Bases de datos de defunciones, 1979 - 2009.
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Cuadro 5. Tasa de mortalidad por homicidio (por cien mil), por estados de la regidn centro, 2009

Mortalidad por homicidio

Region Entidad 12 a 14 afios 15a17 afios
Total Tasa Total Tasa
(Centro-occidente | Aquascalientes - - 4 54 )
Colima - - 1 2.7
Guanajuato 2 0.6 35 10.0
Jalisco 4 0.9 25 5.8
Michoacan 3 1.1 21 7.6
Nayarit 1 1.6 6 9.2
San Luis Potosi 4 2.5 13 7.8
Zacatecas 2 2.2 10 10.8
Centro del pais Distrito Federal 7 1.8 31 7.3
Hidalgo 1 0.6 6 3.6
México 16 19 69 7.8
Morelos 1 1.0 5 4.7
Querétaro 1 0.9 9 79
Tlaxcala - - 2 2.7
Total regional 42 13 237 7.3
\_ Total nacional 152 23 681 101 )

Fuente: SINAIS, Base de datos de defunciones, 1979 - 2009.
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Gréfica 13. Tasa de mortalidad por homicidio de la poblacién de 12 a 17 afios por grupos de edad \\EN//
y entidades de la regidn centro, 2009.
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Fuente: SINAIS, Bases de datos de defunciones, 1979 - 2009.

Por su parte, la mortalidad por suicidio es una practica que afect cada vez a un mayor nimero de adolescentes; asi,
en la region, en el afo 2000, 174 perdieron la vida por esta causa, mientras que en 2005 fueron 215, y en 2009 la
cantidad se elevd a 273, lo que implicé un aumento progresivo de las tasas de mortalidad. Entre los adolescentes de
12 a 14 afios las tasas fueron de: 1.6, 1.9y 2.9 por cien mil, respectivamente; y entre los de 15 a 17 afios fueron de:
4,5y5.5 por cien mil, respectivamente. En todos los afos existe una mayor incidencia entre los adolescentes de 15
a 17 afios que entre los del grupo de 12 a 14 (Grdfica 14).
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Fuente: SINAIS, Bases de datos de defunciones, 2000, 2005 y 2009.

Frente a esta tendencia creciente de las tasas durante la tltima década en la region, que también se observa en
el pais, cabe mencionar la situacion de los estados de Aquascalientes que registrd una disminucion de las tasas
en ambos grupos de edad; de Michoacan, el DF e Hidalgo, donde se presentd una disminucion de la tasa entre los
adolescentes de 15 a 17 afos; de Colima, que no registrd un solo deceso por esta causa entre los adolescentes de 12
a 14 afos en 2009; y finalmente de Hidalgo, que en 2009 presentd la menor tasa de mortalidad por suicidio en todo
el pais.

Por otra parte, la mayor incidencia de la mortalidad por suicidio de la region se observd en San Luis Potosi, en rel-
acion a los adolescentes de los dos grupos de edad (5 por cien mil de 12 a 14 afios, y 10 por cien mil de 15 a 17 afos);

Nayarit y Querétaro en lo que concierne a los de 12 a 14 afios (5 por cien mil); y Colima y Guanajuato, sélo para los 15
a 17 afios (8 y 9 por cien mil, respectivamente).
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Para terminar con los indicadores de mortalidad por causa violenta, ahora se tratard la mortalidad por accidente
S

de transito. Esta causa presenta una tendencia creciente que ha sido paulatina durante todo el periodo de andlisis, %, &
, . N\ Y -
tanto en el nimero de casos efectivos, como en las tasa; y para ambos grupos de edades de los adolescentes. Ten- \\"&M

dencia que se observa no sélo en la region sino también en el pais.

En lo que respecta a los adolescentes de 12 a 14 afios, la region pasd de una tasa de 3.2 a 4.9 por cien mil entre
2000y 2009 (102 y 154 casos, respectivamente). Los estados més involucrados en esta problematica son Nayarit y
Zacatecas, con tasas superiores a 10 por cien mil en 2009. Por el contrario, en ese mismo afio, Querétaro y Morelos
registraron una tasa de 1 por cien mil, que los ubica entre los estados del pais con menor incidencia, después de Du-
rango (donde no se registré una sola defuncion por esta causa). De hecho, en la region sélo esto dos Ultimos estados
y San Luis Potosi experimentaron una disminucion de la tasa entre 2000 y 2009 (Grdfica 15).

Grdfica 15. Tasa de mortalidad por accidentes de transito entre los adolescentes de 12 a 14 afos, region centro, 2000 y 2009.
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Fuente: SINAIS, Bases de datos de defunciones, 2000 y 2009.
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/ /*(-(M;O/QN Entre los adolescentes de 15 a 17 afios, la tasa paso de
‘/5‘° 2\ 7.2 12.4 por cien mil entre 2000y 2009 (221 404 ca-
Y > sos, respectivamente). Y sélo el estado de Morelos reg-
\K"%Gm“‘y/ istrd una disminucion de su tasa en ese periodo, lo que
o lo ubica como la entidad de la region, e incluso del pais,

con menor incidencia en 2009 (3.7 por cien mil), sequido

por el DF (4.5 por cien mil). En el caso extremo se en-

cuentran Nayarit, Zacatecas, Querétaro y Michoacan, con

tasas que van de 23 a 25 por cien mil en 2009, las més

elevadas en el nivel nacional. Por su parte, Tlaxcala se

mantuvo en el mismo nivel, en 2000 y 2009 (12.3 por

cien mil), pese a haber presentado un descenso impor-
tante en 2005, 7.5 por cien mil (Grafica 16).

En el dltimo afio, todos los estados de la regidn centro-
occidente, excepto San Luis Potosi, registraron tasas de
mortalidad por accidente de transito especialmente el-
evadas, incluso con respecto al resto de los estados de
todo el pais.

De las tres causas de muerte violenta, los decesos por
accidente de transito son los mas numerosos, y los suici-

dios los menos frecuentes. Y sélo la mortalidad por ho-
micidio registr6 una disminucién entre 2000 y 2009, las
otras dos causas de muerte son cada vez mds frecuentes
entre los adolescentes. En comparacion con todo el pais,
la region ha experimentado una mayor disminucion de
las tasas de mortalidad por homicidio, pero en cuanto a
la mortalidad por suicidio o por accidentes de transito,
en general, la situacion de la region es mds grave que
|a del pais.

Grdfica 16. Tasa de mortalidad por accidentes de transito entre los adolescentes de 15 a 17 afios, region centro, 2000 y 2009.
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Fuente: SINAIS, Bases de datos de defunciones, 2000y 2009.
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Delincuencia

El tema de la delincuencia es de suma importancia, ya
que implica unalto costo social y econdmico para los ciu-
dadanos, los gobiernos y los paises. En materia de fuero
comun los delitos son robo, lesiones, dafios en las cosas,
homicidio, fraude, violacion, despojo, armas prohibidas
(portacion, fabricacion, acopio de armas prohibidas, y
uso indebido de objetos y materiales explosivos), entre
las principales.

Pese al hecho de que en la region el nimero de presun-
tos delincuentes del fuero comdn aumentd entre 2000
y 2008, pasando de 69 316 a 84 465 casos, el nimero
de adolescentes de 16 a 17 afos involucrados en esta
situacion disminuyé notablemente, sobre todo en el
dltimo quinquenio. En 2000 sumaron 1 532, en 2005
la cifra paso a 1493, para finalizar en 2008 con sélo 52
casos registrados. De manera que de todos los presuntos
delincuentes de la region, 2.2% tenian 16 0 17 afios en
2000, 1.7% en 2005, y s6lo 0.1% en 2008.

Cuadro 6. Presuntos delincuentes del fuero comdn, por estados de la regién centro, 2000, 2005 y 2008

Pero no fue tnicamente la cantidad de adolescentes
involucrados en este tipo de problemas que dlsm|nuyo
también se redujo el nimero de entidades de la region
con algun caso. En 2000 se registraron casos de adoles-
centes presuntamente en conflicto con la ley penal para
delitos del fuero comuin en: Guanajuato, Aquascalientes,
Michoacén, San Luis Potosi, Nayarit y Tlaxcala; en 2005,
a esas entidades se sumd el estado de México con un
caso; y en 2008, se excluyeron San Luis Potosi y México
(Cuadro 6).

Presuntos delincuentes del fuero comiin

y . Total Adolescentes de % adolescentes de
Region Entidad 16y 17 afios 16y 17 aios
2000 e 2008 2000 2005 2008 2000 2005 2008
(Centro-occidente Aguascalientes 1648 1841 1570 124 125 1 7.5 6.8 0.1\
Colima 1609 1907 1866 - - - - - -
Guanajuato 4437 6800 6727 403 562 14 9.1 83 0.2
Jalisco 7318 | 11455 12807 - - - - - -
Michoacan 7551 8145 5603 412 391 27 55 48 0.5
Nayarit 2293 2696 3782 164 125 6 7.2 4.6 0.2
San Luis Potosi 5351 4801 4629 356 243 - 6.7 5.1 -
Zacatecas 1963 3090 2619 = = = = = =
Centro del pais Distrito Federal 17591 | 22394 | 21782 - - - - - -
Hidalgo 1855 2681 2502 - - - - - -
México 11325 13245 12831 - 1 - - 0.0 -
Morelos 1903 2271 2072 - - - - - -
Querétaro 2854 4662 4609 - - - - - -
Tlaxcala 1618 1014 1066 73 46 4 45 4.5 0.4
Total regional 69316 | 87002 84465 1532 1493 52 2.2 1.7 0.1
\_ Total nacional 155150 1180762 | 177028 4160 3732 219 2.7 2.1 0.1/

Fuente: INEGI, Registro de estadisticas judiciales en materia penal, 2000, 2005 y 2008.
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y /{wﬂ% A semejanza de los adolescentes presuntamente en con-
/5‘° " flicto con la ley penal, entre 2000 y 2008, en la regidn
& '/ centro los sentenciados del fuero comtn también han
\\’%M disminuido considerablemente en términos absolutos y
relativos, pese a que entre 2000 y 2005 se registrd una

ligera alza en el nimero de casos. Pero la mayor reduc-

cion se observo entre 2005 y 2008. Siendo los estados

de Guanajuato, Aquascalientes, Michoacan, Nayarit, San

Luis Potosi y Tlaxcala, los de mayor prevalencia de este

problema. Pero hay que tomar en cuenta los problemas

en el registro de esta informacion. Al respecto es impor-
tante sefalar la necesidad de mejorar los sistemas de
acopio de informacion, que permitan conocer de mane-
ra sélida la situacion, y poder tratarla adecuadamente
(Cuadro 7).

En conclusidn, durante todo el periodo de estudio, pese
a la disminucion de los casos que se registrd a través
de los afios, Aguascalientes, Guanajuato, Michoacan,
Nayarit, San Luis Potosi y Tlaxcala, se perfilan como las

entidades de la region con una constante incidencia de
casos de adolescentes de 16 a 17 anos presuntamente
en conflicto con la ley penal o sentenciados por haber
violado la ley del fuero comin. Desafortunadamente,
es posible que esta disminucion esté relacionada con un
problema de registro, ya que a partir de 2009, ni siquiera
existe informacion sobre la delincuencia entre los meno-
res de 18 afios. Pero aun asi, los datos sefialan que la
region centro-occidente adolece de este problema.

Cuadro 7. Delincuentes sentenciados del fuero comun, por estados de la region centro, 2000, 2005 y 2008

Delincuentes sentenciados del fuero comun

Total

Adolescentes de

% adolescentes de

Region Entidad 16y 17 afios 16y 17 afios
2000 2005 2008 2000 2005 2008 2000 2005 2008
(Centro-occidente | Aquascalientes 1285 | 1285 762 95 99 1 74 7.7 0.1 )
(olima 1212 1435 1536 - - - - = =
Guanajuato 3726 5579 5363 346 501 7 9.3 9.0 0.1
Jalisco 5104 7936 9178 - - - = = =
Michoacdn 7301 8407 6226 519 491 14 7.1 5.8 0.2
Nayarit 1938 2287 2514 139 127 6 7.2 5.6 0.2
San Luis Potosi 2725 3039 3107 173 163 5 6.3 54 0.2
Zacatecas 1596 2225 2473 - - - - - -
Centro del pais Distrito Federal 14862 | 20055 18452 - - - - - -
Hidalgo 943 1521 1791 - - - - - -
México 7792 9963 9662 - - - - - -
Morelos 1389 1401 1372 - - - - - -
Querétaro 2154 3029 2418 - 1 - - 0.0 -
Tlaxcala 1053 942 887 45 32 1 43 34 0.1
Total regional 53080 | 69104 65741 1317 1414 34 2.5 2.0 0.1
\_ Total nacional 117821 [139193  [134003 3362 331 131 2.9 24 0.1 )
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Habitat

Las condiciones de la vivienda donde habitan los adolescentes pueden dar una idea de la situacién familiar en cuanto a su
posicién socioecondmica. Lo cual interesa como un referente de las limitaciones contextuales que cada adolescente deberd
enfrentar en la construccion de su presente y de su porvenir. Ademds de ofrecer una imagen sobre la desigualdad en los
niveles regional y estatal.

Entre los indicadores del habitat que sirven para identificar los adolescentes en situacion de dificultad familiar, se en-
cuentran la disponibilidad de los servicios basicos dentro de la vivienda: agua potable dentro de la vivienda, electricidad y
drenaje conectado a la red publica; asi como el material del piso.

(Cabe mencionar que entre 2000 y 2005 se observé en la region un descenso notable de la proporcion de adolescentes que
habitaban una vivienda sin agua potable, sin electricidad y sin drenaje. Sin embargo, entre 2005 y 2010, el incremento en
la poblacion con acceso al agua potable fue minimo; la falta del servicio de electricidad y de drenaje siguié una tendencia
a la baja, también minima, sin embargo alcanzando los niveles més bajos de la década (Cuadro 7).

Pero la situacion por entidades ha sido variable, de manera que en 2010, en Hidalgo, Morelos, Nayarit y San Luis Potosi, al
menos uno de cada dos adolescentes no cuenta con agua potable en su vivienda. Cifra similar se observa en los mismos
estados con respecto al servicio de drenaje. Por otra parte, sélo San Luis Potosi rebasa 3% de adolescentes sin electricidad
en su vivienda. La menor falta de estos servicios se observa en Aguascalientes, Jalisco y el DF (Cuadro 8).
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Cuadro 8. Proporcion de adolescentes que habitan en viviendas con indisponibilidad de servicios, por estados de la region centro, 2000 y 2010

Sin disponibilidad de servicios en la vivienda (%)

Region Entidad Agua potable Electricidad Drenaje
2000 2010 2000 2010 2000 2010
(Centro-occidente | Aguascalientes 1.8 57 17 06 9.2 52
Colima 273 14.1 18 0.5 26.0 12.7
Guanajuato 37.6 27.1 33 1.6 34.9 26.5
Jalisco 20.9 11.0 23 0. 19.2 114
Michoacén 46.7 32.9 44 1.9 45.0 313
Nayarit 51.2 37.0 4.6 4.6 56.0 42.6
San Luis Potosi 53.2 43.2 121 3.9 54.9 46.2
Zacatecas 444 248 4.0 13 451 26.7
Centro del pais Distrito Federal 26.4 16.0 0.2 0.1 8.8 8.3
Hidalgo 66.6 52.0 1.7 25 554 40.0
México 50.9 374 2.0 0.9 28.1 222
Morelos 61.1 484 14 0.8 50.0 415
Querétaro 42.5 29.8 6.1 22 39.1 30.5
Tlaxcala 55.6 37.7 2.0 1.0 26.7 13.8
Total regional 42.6 29.8 3.1 14 36.5 25.6
\_ Total nacional 17.0 36.1 5.0 1.9 424 332 )

Fuente: INEGI, XIly XIll Censos generales de poblacién y vivienda, 2000y 2010.

Para finalizar con los indicadores del habitat, pasaremos al andlisis de un indicador que puede servir para detectar a los
adolescentes en condiciones de precariedad, en un sentido amplio, se trata de las viviendas con piso de tierra. Durante la
dltima década, pero sobre todo entre 2005 y 2010, se ha registrado un descenso sostenido de la proporcién de adolescen-
tes de la region que vive en tales condiciones: 10.9% en 2000, 9.1% en 2005 y 4.9% en 2010. Lo que implica que en la
region la precariedad afecta a una menor proporcion de adolescentes que lo que se observa en todo el pais, pese al hecho
de que también en el nivel nacional se ha sequido una tendencia de mejoramiento de las condiciones de la vivienda
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(16.7,13.4y 7.7%, respectivamente). Las entidades con mayor incidencia de este problema en 2010 son Michoacan, San
Luis Potosi, Morelos e Hidalgo, entre 8%y 12.1%; y aquellas con menor prevalencia son Aguascalientes y el DF, con menos
de 2% (Cuadro 9).

De acuerdo con estos resultados, es en San Luis Potosi, Hidalgo y Morelos donde los adolescentes viven en condiciones de
mayor precariedad. Y por el contrario, Aguascalientes, Jalisco y el DF presentan las mejores condiciones de habitat entre
los adolescentes. Aunque, mismo en esas entidades, no se ha logrado ofrecer estos servicios a todos los adolescentes. Es
importante atender estas necesidades de la poblacion, ya que al carecer de ellas, los adolescentes se encuentran en una
situacion desventajosa, en relacion a sus pares, para afrontar su presente y su porvenir, lo cual fomenta o favorece las
desigualdades en diversos dominios.

Cuadro 9. Proporcion de adolescentes que habitan en viviendas con piso de tierra, por estados de la region centro,

2000, 2005 y 2010
Adolescentes
Region Entidad 2000 2005 2010
(%) (%) (%)
(Centro-occidente | Aquascalientes 4.1 26 2.0 N
Colima 14.0 40.9 5.2
Guanajuato 121 10.0 4.6
Jalisco 8.4 6.1 35
Michoacan 21.7 17.7 12.1
Nayarit 14.1 1.4 5.1
San Luis Potosi 26.0 22.1 10.0
Zacatecas 10.2 6.8 33
Centro del pais Distrito Federal 1.7 1.4 1.2
Hidalgo 20.3 14.0 8.0
México 8.1 7.1 4.6
Morelos 16.5 12.3 9.4
Querétaro 1.1 9.6 43
Tlaxcala 9.3 6.6 3.9
Total regional 10.9 9.1 55
\_ Total nacional 16.7 13.4 7.7 Y,

Fuente: INEGI, XIl y XIll Censos generales de poblacién y vivienda, 2000 y 2010; Il Conteo de poblacién y vivienda 2005.
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Los adolescentes y sus actividades cotidianas: la transicion precoz y paulatina hacia el mundo laboral.

La realizacion de ciertas actividades entre los adolescentes estd determinada en gran parte por aspectos que cor-
responden al contexto social, principalmente impuestas por la legislacion en materia educativa y laboral - que se
apoyan en la idea de infancia propuesta por la (DN, y que domina la escena internacional, la cual supone que los
menores de 18 afos de edad constituyen una poblacion diferente a la adulta, con necesidades y capacidades espe-
ciales, cuyos medios sociales de desarrollo son prioritariamente la familia y la escuela. Por ello, es necesario separar
el caso de los adolescentes antes y después de 14 afos, ya que esta edad representa un parteaguas en la partici-
pacion de los adolescentes. El articulo 22 de la Ley federal del trabajo establece la prohibicidn de la utilizacion del
trabajo de los menores de 14 afios de edad y de aquellos de 14 y 15 afios que no hayan finalizado la escolarizacion
obligatoria; por otra parte, el articulo 3 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que la educacion
es obligatoria hasta el ciclo escolar de Secundaria, el cual debe concluirse aproximadamente a la edad de 14 afos,
en condiciones normales. Esto supone entonces, que en teoria y por ley, los adolescentes de 12 y 13 afios deberian
dedicarse de manera exclusiva a los estudios, mientras que los de 14 a 17 afios, podrian consagrarse al trabajo, si asi
lo desean o lo necesitan, y a los estudios de nivel medio superior de manera opcional. Pero jcudl es la situacion real
en la region centro? Para responder a esta pregunta, utilizaremos los datos del Médulo sobre trabajo infantil de la
ENOE del cuarto trimestre de 2009.

En este apartado, sélo se analiza la participacion de los adolescentes en el dmbito escolar y laboral, al margen de
su posible participacion en diversas actividades domésticas: quehacer o cuidado de otras personas, por ejemplo. Lo
que no implica que éstas dltimas sean menos importantes o menos frecuentes, es simplemente una eleccion met-
odoldgica para centrar la atencién en dos dominios piblicos, que funcionan bajo una légica de restricciones legales,
y que afectan la vida cotidiana de los adolescentes.

Analizaremos enseguida el caso de las actividades de los adolescentes por edades, tomando en cuenta las opciones

de participacion que tienen. Como una manera de evaluar la coherencia que existe entre lo que hacen y lo que se
supone deberian o podrian hacer, en materia escolar y laboral. La informacion se encuentra en el cuadro 9.
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Cuadro 10. Distribucién porcentual de los adolescentes sequn el tipo de actividad que realizan, por edad. Regién centro, 2009.

Edad
Qe 12a17afios 12y 13 afios 14 aios 15 aios 16y 17 aios
(%) (%) (%) (%) (%)

(Estudia 726 88.7 80.6 67.4 55.0 )
Estudia y trabaja 9.5 6.6 10.1 10.3 11.9
Trabaja 8.8 13 41 10.2 18.1
No estudia ni trabaja 9.0 35 5.1 12.1 15.1

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
\_ (6497 746) (2175 2517) (1085 802) (1068 965) (2167 728) )

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Médulo sobre trabajo infantil de la ENOE, 2009.

Los adolescentes menores de 14 afos

De los 2.2 millones de adolescentes de 12 y 13 afios de la region, efectivamente la mayoria asiste a la escuela (95.3%),
pero la escolarizacion no es siempre la tinica actividad; si bien 88.7% son estudiantes exclusivos (1.9 millones), 6.6%
combinan estudios y trabajo (143 mil). Como puede apreciarse, desde antes de los 14 afios, algunos adolescentes in-
gresan al mundo del trabajo. Las razones son variadas, en ocasiones son impuestas por una necesidad familiar: 32%
lo hace porque el hogar necesita de su trabajo y 3% porque el hogar necesita de su aportacion econdmica; pero otras
ocasiones, responden a una motivacion personal: 29% por aprender un oficio; 16% para tener sus propios ingresos.
Eincluso, algunos seialan que trabajan porque no quieren ir a la escuela (16%), pese a que contintian sus estudios,
lo cual parece ser una preparacion para abandonar los estudios al concluir la Secundaria que es obligatoria, o antes.
En contraste, algunos trabajan justo para poder pagar su escuela, 4%. Cabe mencionar que 73% de estos adolescen-
tes trabaja para un familiar del mismo hogar; 9% para un familiar que no vive en el mismo hogar y 18% para una
persona ajena a la familia. Lo cual deja ver la gran importancia del trabajo familiar en estos casos. Un trabajo que
es en general bien aceptado socialmente y, en ciertas condiciones, legal, ya que en el articulo 352 de la Ley federal
del trabajo, se establece que “no se aplican a los talleres familiares las disposiciones de esta Ley, con excepcion de
las normas relativas a la higiene y la sequridad”. Con frecuencia las actividades econdmicas y de reproduccién social
al interior de la familia no se encuentran bien diferenciadas, y todos los miembros del hogar pueden participan en
ambas de manera cotidiana, aunque los nifios y los adolescentes dando prioridad al tiempo escolar. En todo caso, es
evidente que trabajar no siempre implica abandonar los estudios.
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Pasando ahora al caso de los que no estudian (103 mil),
los cuales representan 4.8% del total de adolescentes de
12y 13 afos, es importante sefialar que 1.3% sélo tra-
baja (28 mil) y 3.5% no estudia ni trabaja (75 mil). En el
primer caso todos han asistido alguna vez a la escuela.
La gran mayoria abandon los estudios recientemente:
55% a 12 afos y 26% a 13 afios. Y s6lo 7% de ellos ter-
mind la Secundaria y 52% la Primaria, en tanto que 4%
no aprobé algun grado de Primaria. En el sequndo caso,
14% nunca ha asistido a la escuela, y entre los que han
asistido alguna vez, el abandono escolar se presenta ya
desde temprana edad: 10% a 10 afios, 15% a 11 afios,
48% a 12 anos y 13% a 13 afios. Ninguno termind la
Secundaria, 8% tienen secundaria incompleta, 35%
primaria completa, 40% Primaria incompleta y 18% no
aprobé un solo grado de primaria.

Las razones que llevaron a estos adolescentes a aban-
donar la escuela son multiples, pero las trataremos
separadamente segun los dos casos, ya que ambas
situaciones son diferentes. Entre aquellos que sélo tra-
bajan, 46% dejo la escuela porque no le gusta estudiar,
27% porque no habia dinero suficiente para pagar la es-
cuela, 13% porque reprobd algun grado, fue suspendido
0 expulsado, y 6% porque la escuela estaba muy lejos
(todos pertenecen a localidades rurales de menos de 2
500 habitantes), por mencionar las principales causas.
En cuanto a los que no estudian ni trabajan, el abandono
escolar responde adn mds a diversos motivos: 39% no le
gusta estudiar, 21% porque no habia dinero suficiente
para pagar la escuela, 14% porque tiene una dificul-
tad fisica 0 mental que le impide estudiar, 4% porque
reprob6, fue suspendido o expulsado, 4% porque la
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escuela estaba muy lejos de su casa (en este caso, 41%
pertenecen a localidades rurales de menos de 2 500 ha-
bitantes y 59% a localidades urbanas de 15 000 habi-
tantes a menos de 100 000). Cabe mencionar que entre
los adolescentes que no estudian ni trabajan, una parte
importante participa cotidianamente de las actividades
domésticas del hogar: 11% en el cuidado de otras per-
sonas (nifio, ancianos, enfermos o personas con alguna
discapacidad) y 75% en el quehacer.

Como puede observarse, las razones pueden ser per-
sonales, familiares, e incluso externas (como la oferta
inadecuada de servicios, sobre todo en las localidades
rurales), y también pueden ser temporales o permanen-
tes. El caso de los adolescentes con alguna discapacidad
explica en gran parte el nivel de adolescentes que no
estudian ni trabajan y que nunca han asistido a la es-
cuela. En este dltimo caso es totalmente comprensible
que tampoco puedan dedicarse a trabajar, por ejemplo.
Dados los resultados, en general, es posible que algu-
nos de ellos se incorporen nuevamente a la escuela el
siguiente ciclo escolar, 0 més tarde, si la situacion fa-
miliar o personal cambia. O bien, que comiencen un
trabajo, sobre todo a partir de 14 afios, cuando pueden
hacerlo de manera totalmente legal, y las opciones para
ellos pueden multiplicarse. Y justamente, para tener una
idea de las transformaciones que se operan en cuanto
a las actividades de los adolescentes, al pasar de una
edad a la otra, analizaremos ensequida la situacion de
los mayores de 13 afos.

Los adolescentes de 14 afios

A 14 afios de edad, del millén de adolescentes que se
registran, todavia la gran mayoria son estudiantes,
aunque ya se observa un descenso en la proporcion de
los que asisten a la escuela, en comparacion con los



menores de esa edad (90.7%), pero lo més notable es que, en términos relativos, ya a esa edad los estudios exclu-
sivos son menos frecuentes y el trabajo empieza a tomar importancia: 80.6% sélo se dedica a los estudios y 10.1% e v
combinan escuela y trabajo. Entre los que estudian y trabajan, las principales razones para trabajar son las siguien- \\‘RM
tes: porque el hogar necesita de su trabajo (38%); para tener sus propios ingresos (21%), para aprender un oficio o
(20%), para pagar su escuela (7%) y porque el hogar necesita de su aportacion econdmica (4%). Es decir que las

causas son familiares o personales, econdmicas o no. En este caso, 66% trabaja para un pariente del mismo hogar,

12% para un pariente que no pertenece a su mismo hogar y 22% para alguien ajeno a la familia. Lo que implica

que a esta edad los adolescentes comienzan a alejarse del nicleo familiar para trabajar, aunque sigue siendo muy

importante el trabajo familiar.
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Respecto de los adolescentes de 14 afios que no estudian (poco mds de cien mil), y que representan 9.2%: 4.1%
trabaja y 5.1% no trabaja. Entre aquellos que ahora se dedican sélo a trabajar, todos han asistido alguna vez a la
escuela. Las razones por las que no estudian son variadas, pero la mitad de ellos sefala que es porque no les gusta
estudiar (49%) y otra parte importante, porque no habia dinero suficiente para pagar la escuela (27%), por men-
cionar las principales. Es decir que existe una polarizacion de los casos, mientras unos “deciden” dejar los estudios,
otros son “obligados” a hacerlo. El abandono se presentd sobre todo a partir de los 11 afios (10%), pero con mayor
frecuencia alos 12 (43%), para después decender (a 20%), tanto a los 13 como a los 14 afos. Lo que implica que una
parte importante de estos adolescentes trabajadores no abandond la escuela recientemente, y eso podria dificultar
su reincorporacion al sistema educativo. De ellos, s6lo 6% ha concluido la Secundaria, 15% abandond sus estudios
antes de concluirla, 54% al finalizar la Primaria y 25% no termin6 la Primaria. Tomando en cuenta que a esta edad
una condicion para ser contratados formalmente en el mercado laboral es haber terminado los estudios obligatorios,
se estima que casi la mitad de estos adolescentes trabajadores lo hace fuera de la ley, ya que, sin haber terminado
la Secundaria trabaja para alguien que no es un familiar. Una situacion totalmente posible gracias a la existencia
del trabajo informal, donde los nifios pueden encontrar un empleador sin mucha dificultad, o incluso trabajar por
su cuenta, de manera independiente. Situacion que puede favorecer el abuso o la explotacion de esos nifios que se
encuentran desprotegidos por la Ley.

En contraste, entre los que no estudian ni trabajan, 2.2% nunca ha asistido a la escuela. Entre ellos, 57% dejd los
estudios porque no le gustaba estudiar, 16% porque no habia dinero suficiente para pagar la escuela, y 5% porque
se caso o se unid, por mencionar las mas frecuentes. El abandono escolar empieza principalmente a partir de 11
anos (9%), se duplica a los 12, y después la proporcion aumenta de manera muy importante a los 13 afios (42%),
para caer a 23% a los 14 afos, lo cual habla de un abandono escolar reciente. Sélo 7% termind la Secundaria, 19%
no la concluyé, 55% abandond los estudios al finalizar la primaria, y 14% antes de finalizar la Primaria. Es decir que
una gran parte de estos adolescentes no cumple con el requisito de la escolaridad obligatoria para poder acceder
legalmente a un empleo, lo cual podria estar a la base de su inactividad. Pero estos adolescentes que no estudian
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a prestar servicios gratuitos a su comunidad (1%); construir o ampliar su vivienda (1%); o reparar o dar manten-
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\\%M imiento a su vivienda, muebles, aparatos electrodomésticos o vehiculos (1%).
Los adolescentes de 15 afios

El pasar de 14 a 15 afos de edad pareceria sin importancia, pero en la realidad tiene grandes implicaciones en la
vida de los adolescentes. Del poco mds de un millén que representan en la regién los “quinceaneros’, 77.7% estudia:
67.4% de manera exclusiva y 10.3% también trabaja. Las razones por las que trabajan son principalmente porque
el hogar necesita de su trabajo (30%), para aprender un oficio (25%), para tener sus propios ingresos (20%), para
pagar su escuela (7%) y porque el hogar necesita de su aportacion econémica (5%). Més de la mitad de estos ado-
lescentes trabaja para un familiar del mismo hogar (59%), le siguen en importancia los que trabajan por alguien
ajeno a la familia (30%) y después los que trabajan para algun pariente que no vive con ellos (11%). A esta edad
todavia sigue siendo muy importante el trabajo familiar, pero se observa con mayor frecuencia la salida de los
adolescentes del entorno familiar, que entre los menores de 15 afios. S6lo 29% de ellos concluyé la Secundaria, y ya
pueden ser candidatos legales a un empleo extra-familiar de manera formal.

En torno a los que no estudian, que representan 22.3%: 10.2% trabaja y 12.1% no estudia ni trabaja. Cifras mucho mas
elevadas de las que se observan antes de los 15 afios. Entre los que sélo trabajan, la mayor parte asistié alguna vez a la
escuela (99%), y abandond la escuela por diversas razones: no le gusta estudiar (56%), no habia dinero suficiente para
pagar la escuela (16%), era necesario que aportara dinero a la casa (7%), o reprobd, lo expulsaron o lo suspendieron
(5%), por nombrar las principales. Lo que habla de la gran independencia que tienen estos adolescentes en cuanto a
la determinacidn de sus propias actividades. Pero que también deja ver como la interrupcion de los estudios es a veces
consecuencia de un problema econémico familiar. Segun esos resultados, es de suponer que muchos no retomaran los
estudios, al menos en un corto 0 mediano plazos, lo cual es inquietante, sabiendo que sélo 22% de ellos concluyé la
Secundaria, que 38% no la termind, que 30% termind sélo la Primaria, y que 7% dejé la Primaria inconclusa. En cuanto
a las razones para trabajar, éstas son de diversa indole: para tener sus propios ingresos (28%), porque el hogar necesita
de su aportacion econémica (26%), porque el hogar necesita de su trabajo (15%), aprender un oficio (14%) y porque
no quiere ir a la escuela (10%). Es decir que hay mds adolescentes que trabajan por una razon personal que familiar, en
toda coherencia con el hecho de que la mayor parte de ellos abandona la escuela por motivos personales. Y ya a partir
de esta edad, la proporcién de adolescentes que trabaja en un medio no familiar supera la de aquellos que trabajan
para un pariente (del mismo hogar o no): 62 y 38%, respectivamente. Tomando en cuenta la situacién escolar de estos
adolescentes y la relacion de parentesco con su empleador, se pude pensar que muchos de ellos trabajan de manera
informal o ilegal, lo que puede afectar directamente sus opciones y condiciones laborales.
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Entre los que no estudian ni trabajan, 3% nunca asistid
a la escuela (62% porque tiene una dificultad fisica o
mental que le impide estudiar, 24% porque la escuela
estaba muy lejos de su casa, 11% porque no habia
dinero suficiente para pagar la escuela y 2% porque no
le gustaba estudiar). Y de aquellos que alguna vez asisti-
eron a la escuela, 42% la abandond porque no le gusta
estudiar, 28% porque no habia dinero suficiente para
pagar la escuela y 4% porque la escuela estaba muy le-
jos de su casa, entre las mds destacadas. El abandono
escolar ocurrid sobre todo después de los 13 afios: 31%
a los 14 afos y 38% a los 15, es decir, recientemente.
No obstante, sélo 24% concluyd la Secundaria, 39% la
dejo inconclusa, y 24% termind la Primaria. Lo que im-
plica que s6lo uno de cada cuatro de estos adolescentes
podria buscar legalmente un empleo fuera del dambito
familiar. Como ya se ha probado con los més jovenes, el
hecho de que estos adolescentes no estudien ni trabajen
no quiere decir que estén forzosamente sin actividad,
23% de ellos utiliza parte de su tiempo a cuidar sin pago
alguna persona de su hogar y 85% participan en los
quehaceres domésticos.

Los adolescentes mayores de 15 afios

Para finalizar, trataremos el caso de los adolescentes de
16 y 17 afos, quienes pueden incorporarse al mundo
del trabajo sin ninguna restriccion legal, excepto en el
trabajo industrial nocturno. Aunque es de suponer que,
en ciertos puestos, para su contratacion formal deben
contar con un diploma minimo de Secundaria, que a
esta edad tendrian que haber obtenido, y entonces,
el continuar con los estudios, aunque deseable, no es
obligatorio.

En efecto, en la region centro, una gran parte de los
adolescentes de 16 y 17 afios ha concluido la educacion
obligatoria (75%), pero todavia uno de cada cuatro no
lo ha logrado, lo cual es preocupante, dada la necesidad
de contar con este nivel para obtener un empleo formal
y legal, que garantice las condiciones laborales minimas
establecidas en la Ley federal del trabajo. Y sélo 66.8%
siguen estudiando: 55% de manera exclusiva y 11.8%
de manera combinada con un trabajo. Las principales
razones que los han llevado a trabajar ademés de con-
tinuar sus estudios son: para tener sus propios ingresos
(23%), porque el hogar necesita de su trabajo (23%),
para pagar su escuela (17%), para aprender un ofi-
cio (15%) y porque el hogar necesita de su aportacion
econdmica (6%). Y aunque estos adolescentes tienen,
en la mayoria de los casos, la posibilidad de buscar un
trabajo legal, ellos permanecen con frecuencia, aunque
en menor proporcion que los menores de 15 afios, en un
medio familiar: 46% trabaja por un pariente del propio
hogary 12% por un familiar que no es del mismo hogar.
Una de las condiciones que les permite combinar estu-
dios y trabajo al mismo tiempo. Ya que los parientes-
empleadores suelen dar a la escolarizacién obligatoria
de los nifios y los adolescentes, un lugar privilegiado,
dejando el trabajo como una actividad secundaria. De
hecho el trabajo familiar suele ser percibir como parte
de una“ayuda”que los hijos deben dar a los padres o ala
familia, no como un trabajo propiamente dicho.

Uno de los rasgos que diferencia a los adolescentes de
estas edades es la importante proporcion de los que
slo trabajan (18.1%), estos es, casi uno de cada cinco.
Entre ellos, 46% ya no sigui6 sus estudios porque no le
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gusta estudiar; 27% porque no habia dinero suficiente
para pagar la escuela, 6% porque reprobd, lo expulsa-
ron o lo suspendieron y 6% porque era necesario que
aportara dinero a la casa, entre las principales. Aunque
los motivos son similares a los otro adolescentes, llama
la atencién que uno de cada tres ha interrumpido sus
estudios por motivos econdmicos. Lo cual es coherente
con el hecho de que entre ellos, el trabajo familiar deja
de ser mayoritario, y 70% trabaja para alguien fuera del
medio familiar. Un medio donde el trabajo es en general
remunerado.

Otro aspecto a resaltar es el aumento de la proporcion
de los que no estudian ni trabajan, quienes representan
15.1% del total de adolescentes de 16 y 17 afios. De el-
los, 15% son desempleados, es decir que se encuentran
en esa situacion de inactividad econdmica por razones
propias al mercado laboral, no necesariamente por
gusto. Por otra parte, en espera o no de trabajar, o de
retomar los estudios, en general participan de las la-
bores domesticas: 27% cuida sin pago a algtn miembro
del hogar y 90% realiza quehaceres en casa. Algunos
no asisten a la escuela por decision propia, porque no
les gusta estudiar (37%), pero la mayoria se ha visto
“obligada” a hacerlo porque: no habia dinero suficiente
para pagar la escuela (26%), se cas o uni6 (9%) o se
embarazd (7%), reprobé algun grado, fue suspendido o
expulsado (5%), la escuela estaba muy lejos de su casa
(3%), por ejemplo. Una interrupcion escolar frecuent-
emente impuesta por las circunstancias familiares, pero
también por razones personales, que si bien pueden ser
una eleccion consciente, a veces son el resultado de una
circunstancia quiza “inconsciente’, como en el caso de
un embarazo o una unidn a esa corta edad, que no sélo
interrumpe la trayectoria escolar, sino también la ado-
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lescencia, impulsandolos a entrar prematuramente a la
vida adulta, con todas la consecuencias que eso puede
tener para su presente y su futuro.

(abe resaltar el hecho de que muchos de los adolescen-
tes que no estudian ni trabajan, a todas edades, con-
tribuyen activamente al desarrollo de la vida familiar,
y que bajo ciertos criterios, entra dentro de un grupo
especial de trabajadores, que es diferente a aquel de
los trabajadores econémicos, pero trabajadores al fin
(INEGI, 2004). Ellos realizan actividades de interés colec-
tivo y familiar, en detrimento de actividades a beneficio
personal, como el estudio.

Las actividades de los adolescentes: una ima-
gen de las desigualdades en la region

La adolescencia es un periodo fundamental en la con-
struccion de la trayectoria educativa, profesional y
familiar de las personas; los adolescentes se ven con-
frontados por primera vez a poder tomar decisiones so-
bre sus actividades, y su campo de participacion se am-
plia de un afio a otro, en correspondencia con los marcos
legislativo y educativo que rigen la vida social del pais.
Pero no todos los adolescentes cuentan con los mismos
recursos personales, familiares y locales para enfrentar
esta etapa. En ese sentido, existen ciertas condiciones
que ponen en desventaja a algunos adolescentes, entre
las que queremos destacar el sexo y el contexto donde
habitan (rural o urbano). Un problema que se debe re-
solver para buscar la igualdad de oportunidades para
todos los nios, tal como se establece en la CDN.

En cuanto al sexo, en la regidn se debe reconocer el es-



fuerzo que se ha hecho por lograr una igualdad en cuanto a la asistencia a la escuela, pues una proporcion similar
de hombres y de mujeres estudia (81y 82%, respectivamente); sin embargo, diferencias importantes se presentan
al momento de tomar en cuenta la participacion en el trabajo econdmico, por ejemplo. Las mujeres son con mayor
frecuencia estudiantes exclusivas, y trabajan mucho menos que los hombres. Por otra parte, entre las adolescentes
existe una mayor proporcion de no estudiantes ni trabajadoras, pero cabe mencionar al respecto que, de ellas, 32%
cuida, sin pago y de manera exclusiva, a otra persona del hogar, y 97% realiza los quehaceres de su hogar, es decir
que se ocupan generalmente del trabajo doméstico de su familia; en cambio, sélo 6% de los hombres cuida a otra
persona y 69% realiza quehaceres. Justamente un ejemplo de la desigualdad en la distribucién de actividades por
sexo, que se observa desde temprana edad, y en general persiste hasta la vida adulta (Cuadro 11).

Cuadro 11. Distribucién porcentual de adolescentes de 12 a 17 afios por actividades que realizan, segiin sexo y tamafio de
localidad. Regidn centro, 2009.

Estudia Estudiay Trabaja No estudia Total
Indicador (%) trabaja (%) ni trabaja (%)
(%) (%)

(5ex0
Hombre 69.8 1.7 120 6.4 100.0
Mujer 754 74 5.6 1.7 100.0
Tamafo de localidad
100000 hab. 0 més 80.0 73 6.0 6.8 100.0
De 15000299 999 hab. 726 103 8.4 8.7 100.0
De 2500a 14999 hab. 68.3 12.1 10.1 9.5 100.0
\Menos de 2 500 hab. 57.7 127 15.1 14.5 100.0

Fuente: Elaboracin propia con base en INEGI, Mddulo sobre trabajo infantil de la ENOE, 2009.

Analizando las causas del abandono escolar por sexo, es evidente que la condicion femenina implica una mayor
vulnerabilidad, real y tedrica, en esta etapa. Por ejemplo, 11% de las mujeres no estudia porque se embarazé o se
cas6, mientras que s6lo 0.5% de los hombres se encuentran en dicha situacion. Las mujeres también son mds sus-
ceptibles de dejar los estudios porque la escuela estd muy lejos de su casa, lo que habla de la supuesta vulnerabilidad
femenina que resulta en una limitacion de su dmbito de participacion, y que se puede observar también en el hecho
de que los hombres dejan la escuela con mayor frecuencia que ellas por motivos personales: no les gusta estudiar o
reprobaron, los expulsaron o los suspendieron de la escuela. Lo que sugiere una mayor libertad de los hombres en
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la toma de decisiones sobre sus actividades y su com-
portamiento. Por otra parte, los problemas econdmicos
afectan un poco mds a las mujeres que a los hombres,
pero las diferencias no son muy notables en ese aspecto.
En ese sentido, es urgente trabajar para garantizar una
participacion mas equilibrada de los y las adolescentes
en todos los dmbitos, quienes deben ser tratados con
equidad, atendiendo a sus particularidades. Para ello
no es suficiente con impulsar y apoyar especialmente a
las mujeres, también es necesario trabajar con los hom-
bres, para que tomen consciencia de esta situacion de
desigualdad, y se impliquen en esta transformacién de
las relaciones de género.

Cuadro12. Distribucior

Otra fuente de desigualdad es el tamafio de localidad, a
medida que la localidad es mds pequena la proporcion
de estudiantes disminuye notablemente y el trabajo au-
menta. Y aquellos que no estudian ni trabajan también
son mds representativos en las localidades més peque-
fias (Cuadro 11). Las razones que los empujan a dejar la
escuela son distintas por localidad. Entre mds pequefa
es la localidad, mayor es la proporcion de adolescentes
que abandonan porque la escuela esta muy lejos de su
casa, porque no les gusta estudiar o porque no habia
dinero suficiente para pagar la escuela. En cambio, en
las localidades con mayor poblacidn, los embarazos, asi
que la mala conducta o la mal desempeo escolar son

causas mas frecuentes que en las pequefas localidades.
Esto supone que los programas de lucha contra el aban-
dono escolar en las localidades urbanas y rurales deben
ser diferentes. En las localidades rurales se requiere en-
focarse en el aumento de la oferta escolar, la pertinencia
de los programas de estudio y el apoyo econémico; y en
las urbanas, sobre todo en la orientacidn, informacion y
apoyo especializado a fin de prevenir conductas y practi-
cas que ponen en riesgo su desemperio escolar, y a veces
su porvenir.

porcentual de los adolescentes sequn las actividades que realizan por estados de la region centro, 2009

Region Entidad Estudia Estudiay Trabaja No estudia Total
(%) trabaja (%) ni trabaja (%)
(%) (%)
(Centro-occidente | Aquascalientes 72.7 7.6 75 12.1 100.0 )
(olima 65.2 16.6 11.5 6.6 100.0
Guanajuato 63.2 9.8 13.8 9.8 100.0
Jalisco 66.2 13.0 1.3 9.5 100.0
Michoacan 57.8 14.5 14.7 13.0 100.0
Nayarit 66.0 20.0 7.2 6.7 100.0
San Luis Potosi 72.2 10.5 8.7 8.6 100.0
Zacatecas 60.7 16.7 124 10.2 100.0
Centro del pais Distrito Federal 85.9 5.6 3.5 5.0 100.0
Hidalgo 72.5 11.1 8.0 8.4 100.0
México 783 7.0 6.8 7.9 100.0
Morelos 76.1 8.2 9.5 6.2 100.0
Querétaro 72.8 6.0 8.0 13.2 100.0
Tlaxcala 70.7 10.9 8.0 10.4 100.0
\_ Total regional 72.6 8.8 9.5 9.0 1000 )

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI, Médulo sobre trabajo infantil de la ENOE, 2009.
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Finalmente, existen diferencias notables en la distribucion de las actividades entre los adolescentes de los diversos
estado§ que conforman la region (Cuadro 12). Sg observap tres grupos enlc.uanto ala proporc!on de es'tudlantfes .{2% &y
(exclusivos 0 no): 1) el DF con 91.5%; 2) Aguascalientes, Colima, Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi y \\%y/
Tlaxcala, entre 81y 90%; y 3) Guanajuato, Jalisco, Michoacdn, Querétaro y Zacatecas, entre 72 y 80%. Por otra parte, T

en términos laborales las diferencias son también muy amplias, en el DF s6lo 9% de los adolescentes trabaja (ya sea

de manera combinada con la escolarizacion o no), mientras que en Michoacan, Zacatecas, Colima y Nayarit, la pro-

porcion supera 25%. Llama en especial la atencion Nayarit, donde uno de cada cinco adolescentes estudia y trabaja.

El trabajo, como actividad exclusiva, es sobre todo importante en los estados de la regién centro-occidente, excepto

en Nayarit, San Luis Potosi y Aguascalientes. Y finalmente, en lo que concierne a los adolescentes que no estudian ni

trabajan, los extremos se encuentran entre el DF, con 5%, y Querétaro y Michoacén, con 13%.
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De acuerdo con estos resultados, cada entidad tiene diferentes desafios para lograr la igualdad de oportunidades
entre sus adolescentes, lo que implica la creacion de programas de atencién locales, con enfoque de género, pero
también adaptados a cada tipo de localidad, segun su propia infraestructura y condiciones socioculturales.

Andlisis de la legislacién en materia de adolescentes

Como parte de los compromisos adquiridos por el gobierno Mexicano al firmar la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio (CDN), se encuentra la elaboracion de instrumentos juridicos que garanticen el cumplimiento de los derechos
de los nios y los adolescentes (articulos 4 y 19). Para ellos los gobiernos estén obligados a armonizar sus leyes,
politicas y practicas con las normas de la Convencidn.

En 2000, el Congreso de la Uni6n elevd a rango constitucional los derechos de los nifios, al aprobar una adicién al
articulo 4° de la Constitucion Politica, en él se reconoce el derecho de los nifios y los adolescentes a satisfacer sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral (CEAMEG, 2009).
Gracias a esa reforma constitucional pudo crearse la Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en la que insta y da las pautas a los gobiernos estatales para elaborar una ley local en este sentido. A lo cual
cada entidad respondid a diferentes tiempos. El DF, Aguascalientes, Michoacan fueron las primeras entidades en
reaccionar a esta demanda (antes de 2003). En tanto que Querétaro y Guanajuato tomaron un tiempo considerable
(2009 y 2010, respectivamente). Cabe mencionar que en Morelos, ya desde 1997 existia una ley en ese sentido: Ley
para el desarrollo y proteccion del menor en el estado de Morelos; |a cual fue reformada en 2008.

Un aspecto que llama la atencion en cuanto a la aplicacion de esta ley entre los estados, es la disparidad en la defin-
icion de la poblacion adolescente, lo cual afecta su alcance. En algunos casos, como en Michoacén, el DF, Morelos
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y Tlaxcala, la aplicacién de la ley ni siquiera hace referencia explicita a los adolescentes, utilizando inicamente el
término de “nifios”. E incluso en Morelos, la ley se refiere frecuentemente a los “menores”, término que va en contra
de la percepcidn de infancia que se maneja en la CDN. En cuanto al intervalo de edades al que se aplica esta ley, sélo
Colima siguid lo planteado por el Gobierno Federal: de 12 afios cumplidos a 18 afios cumplidos. Michoacan incluso
limitd la aplicacién sélo a los menores de 16 afios. El DF, Morelos y Tlaxcala consideran de manera general los meno-
res de 18 afos. El resto plantea el intervalo: mayor de 12 afios y menor de 18 afios. Y cabe mencionar que en Hidalgo
la definicion no es exacta: de los 12 hasta los 18 aios (Cuadro 13).

Entre los derechos de los nifios y los adolescentes, a través de la CDN se impulsa la elaboracion de un marco juridico
(articulos 37 y 40), que permita garantizar a aquellos que infringen las leyes, sus derechos humanos, tomando en
cuenta las necesidades propias a su edad.

Cuadro 13. Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en la region centro

Entidad Fecha de Fecha de iltima Definicion de adolescente
publicacion reforma
oficial
(" Nacional 29/mayo/2000 19/agosto/2010 Personas de 12 afios cumplidos a 18 anos cumplidos )
Aguascalientes 5/febrero/2001 5 /abril/2010 Mayores de 12 afios y menores de 18 afios
Colima 19/junio/2004 5/marzo/2011 Personas de 12 afios cumplidos a 18 afios cumplidos
Distrito Federal 31/01/2000 No definido. (nifio: menor de 18 afios de edad)
Guanajuato 19/noviembre/2010 Entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad
Hidalgo 20/octubre/2003 De los 12 hasta los 18 afios.
Jalisco 25/0ctubre/2003 5/abril/2005 Mayores de 12 afios y menores de 18 afios
México 10/septiembre/2004 Mayor de 12 afios y menor de 18 afios de edad.
Michoacan 5/febrero/2002 No definido. (nifios: menores de 16 afios)
Morelos 12/marzo/1997 12/diciembre/2008 | No definido. (menor de edad: menores de 18 afios de edad)
Nayarit 30/julio/2005 7/septiembre/2006 | Mas de 12 afios y menos de 18 afios de edad.
Querétaro 31/julio/2009 Entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios
San Luis Potosi 14/agosto/2003 Mas de 12 afios y menos de 18 afios de edad.
Tlaxcala 10/junio/2004 25/septiembre/2006 | No definido. (nifio: menor de 18 afios de edad)
\_Zacatecas 16/junio/2007 12 afios cumplidos y 18 afios incompletos. )

Fuente: Ver Anexo 1.
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En lo que se refiere a la justicia para adolescentes, en
México se rige por cinco principios: el respeto a los
derechos del adolescente; el interés superior del ado-
lescente; la proteccion integral del adolescente; la for-
macion integral del adolescente; y la reinsercion del
adolescente a su familia y comunidad (Vasconcelos
Méndez, 2009). Principios que responden a lo estab-
lecido en el articulo 18 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos - el cual fue modificado en
2005, siguiendo los preceptos de la (DN — que sefala
en el prrafo cuarto que: “La Federacion, los Estados y
el Distrito Federal estableceran, en el dmbito de sus re-
spectivas competencias, un sistema integral de justicia
que serd aplicable a quienes se atribuya la realizacion
de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afos cumplidos y menos
de dieciocho afios de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que reconoce esta consti-
tucion para todo individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de personas en desar-
rollo les han sido reconocidos. Las personas menores de
doce afios que hayan realizado una conducta prevista
como delito en la ley, solo serdn sujetos a rehabilitacion
y asistencia social”.

Como respuesta a este decreto, a partir de marzo 2006,
fecha de entrada en vigor de las reformas en materia
juridica que conciernen los adolescentes, los gobiernos
estatales han elaborado una ley de justicia para adoles-
centes, que se aplica a las personas que en el momento
del delito, tenian entre 12 afios cumplidos y menos de
18 afios de edad (Cuadro 14).

Cuadro 14. Ley de just cia para adolescentes en la region centro

Entidad Fecha de Fecha de ultima
publicacion reforma
oficial
(" Aquascalientes | 11/septiembre/2006 1/septiembre/2008)
Colima 9/septiembre/2006
Guanajuato 1/agosto/2006 2/septiembre/2008
Jalisco 12/septiembre/2006 23/Junio/2007
Michoacdn 16/enero/2007 21/mayo/2009
Nayarit 9/septiembre/2006
San Luis Potosi 5/septiembre/2006 5/julio/2007
Zacatecas 30/septiembre/2006
Distrito Federal | 14/noviembre/2007
Hidalgo 25/septiembre/2006 15/junio/2009
México 25/enero/2007
Morelos 23/noviembre/2007 18/agosto/2008
Querétaro 23/octubre/2009 17/junio/2011
\Tlaxcala 25/septiembre/2006 J

Fuente: Anexo 2.
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Ademds de las dos leyes ya sefialadas, que forman parte de los compromisos directa-
mente adquiridos por el gobierno mexicano al firmar la (DN, en algunas entidades de
a region existen otras leyes que conciernen a los adolescentes, en especial la ley de la
juventud, que se aplica en la mayoria de los casos a la poblacién de 12 a 17 afios, o bien
a un parte importante de ésta (Cuadro 15), aunque en el caso de Colima se excluye a los
adolescentes. Es importante sefialar que en la mayor parte de los estados que adn no
cuentan con esta ley, se estd trabajando ya en su elaboracion (organizacién de foros y

propuestas).
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Cuadro 15. Otras leyes en materia de adolescencia en la region centro

Entidad

Leyes

7~ Colima

Distrito Federal

Guanajuato
Hidalgo
México
Michoacdn
Morelos
Nayarit

Tlaxcala

N

- Ley de los jdvenes para el estado de Colima (Joven: entre los 18y los 30 afios de edad). )
Publicacion inicial el 23 noviembre del 2004.

- Ley de las y los jovenes del Distrito Federal (Joven menor de edad: 14 a 17 afios cumplidos;
y joven mayor de edad: 18 a 29 afios cumplidos). Publicacién inicial el 25 de julio del 2000.
- Ley para el tratamiento de menores infractores, para el Distrito Federal en materia comiin y
para toda la Reptiblica en materia federal (Menores de 18 afios).

Publicacion inicial el 24 de diciembre de 1991.

- Ley que establece el derecho a un paquete de titiles escolares por ciclo escolar a todos

los alumnos residentes del Distrito Federal, inscritos en escuelas publicas del Distrito Federal,
en los niveles de Preescolar, Primaria y Secundaria (Alumnos inscritos en Preescolar, Primaria
0 Secundaria, sin condicion de edad explicita). Publicacién inicial el 27 de enero del 2004.
-Ley para la juventud del estado de Guanajuato (Joven: entre los 12 y 29 afios cumplidos).
Publicacion inicial el 4 de septiembre del 2009.

-Ley de la juventud del estado de Hidalgo (Joven: entre los 12y 29 afos).

Publicacion inicial el 31 de diciembre del 2007.

-Ley de la juventud del Estado de México (Joven: entre los 12 y hasta los 29 afios).
Publicacion inicial el 31 de agosto del 2010.

-Ley de la juventud del estado de Michoacdn de Ocampo (Joven: de 12 a 29 aiios cumplidos).
Publicacién incivil el 13 de febrero del 2007.

-Ley de la juventud para el estado de Morelos (Joven: entre 12 y 29 afios de edad).
Publicacion incivil el 3 de agosto del 2005.

-Ley para la juventud del estado de Nayarit (Joven: entre los 12y 29 afos de edad).
Publicacion inicial el 19 de septiembre del 2009.

-Ley de la juventud para el estado de Tlaxcala (Joven: entre los 14 y 30 afios).

Publicacion inicial el 3 de noviembre del 2006 )

Fuente: CEAMEG, Los derechos de la infancia, 2009. E Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Informacion juridica. Legislacion local.

58 YA I T L AT Red por los Derechos de la Infancia en México



m

S

i
2 '
Nmes/

3. Apuntes para la agenda regional

En la actualidad, la regidn centro se caracteriza por acoger a casi la mitad de la poblacién adolescente del pais; y
en comparacion con la situacion nacional, cabe subrayar la importante concentracion de los adolescentes en las
localidades urbanas, y la muy baja proporcién de poblacion indigena. En materia de salud, sélo destaca su elevada
tasa de mortalidad por causa externa, que resulta del hecho que el nimero de decesos en la region representa
63% de los decesos registrados en todo el pais. En el dominio de la sequridad, sélo la mortalidad por homicidios
registra una menor incidencia que en el nivel nacional; y en lo que toca a la delincuencia, la carencia de datos hace
dificil tener una mejor aproximacion de la situacion actual. En cuanto a la educacion, sélo se distingue el hecho de
tener una ligera mayor proporcion de adolescentes de 16 afios con secundaria terminada. En materia de empleo, la
proporcion de adolescentes que trabajan es ligeramente menor a la del pais, lo que sobre sale es el hecho de que
los trabajadores no remunerados representan una proporcion hasta diez puntos porcentuales menor que la del pais.
En contraparte, la proporcion de trabajadores con ingresos de hasta 2 salarios minimos es seis puntos porcentuales
mayor. Y en relacion a la jornada laboral, la proporcion de aquellos que trabajan mds de 48 horas por semana es lig-
eramente mayor a la nacional. Finalmente, el dominio del habitat es en el que la region se diferencia notablemente.
La proporcidn de adolescentes que habitan viviendas con alguna carencia de servicios como: la electricidad, el agua
potable o el drenaje; asi que de adolescentes que viven en casa de piso de tierra, es muy inferior a la del pais.

Algunos esfuerzos por mejorar la situacion de los adolescentes de la regién en la tltima década se observaron en
casi todos los dominios. En cuanto al habitat, se redujo la proporcidn de adolescentes que habitan en viviendas que
carecen de servicios de agua potable, electricidad y de drenaje. Pero sobre todo se observé un fuerte descenso de
la proporcion de adolescentes que habitan en viviendas con piso de tierra. En materia de educacion aumentd la
proporcion de adolescentes de 16 afos con secundaria terminada. Y se ha alcanzado una atencién equilibrada por
sexo. En términos de empleo se redujo la proporcion de trabajadores con jornada de més de 48 horas semanales. Y
finalmente, en relacion a la esfera de la salud destaca la mayor derechohabiencia los servicios de salud.

En contraste, aumentd considerablemente el desempleo entre los adolescentes (y en estrecha relacion también la
proporcion de aquellos que no estudian ni trabajan), asi como la proporcion de trabajadores sin remuneracion, en
detrimento de los remunerados con hasta 2 salarios minimos. En materia de sequridad y salud, las tendencias no
son muy alentadoras, ya que las tasas de mortalidad por causa externa, por suicidio y por accidentes de transito
practicamente no disminuyeron, y el caso de las defunciones por homicidio registré una discreta disminucién. Y en
cuanto al habitat, la oferta del servicio de agua potable en las viviendas se redujo notablemente.
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A la luz de esos resultados, y dado que la situacion de-
mografica deja suponer que este grupo de la poblacion
serd cada vez menos representativo con respecto de la
poblacidn total, y menos numeroso, deben mantenerse
los esfuerzos ya emprendidos por mejorar la situacion
de los adolescentes en todos los dominios, y desarrol-
lar programas locales para atender los problemas mds
urgentes.

En especial, se debe velar por una mayor permanencia
de los adolescentes en la escuela, que permita alcan-
zar, al menos, la universalidad de la ensefianza basica
y obligatoria (concluir la Secundaria), un objetivo que
alin se ve lejos en la region. Pero como las razones del
abandono escolar son mdltiples: falta de dinero, falta de
motivacion, mala conducta, problemas de aprendizaje,
enfermedad, etcétera, las soluciones deben tomar en
cuenta esta heterogeneidad. Una gran parte de los ado-
lescentes abandonan los estudios porque no les gusta
la escuela, no les gusta estudiar, lo cual habla, por una
parte, de un problema de calidad y pertinencia de los
programas de estudios, que requieren de una atencion
urgente para motivar a los jovenes a sequir estudiando.
El sistema educativo esta incumpliendo con su rol fun-
damental como medio privilegiado de ascension y de
integracion social, y al perder sentido, padres e hijos
pueden no encontrar buenos argumentos para con-
tinuar, lo cual es un problema grave en esta etapa de
formacion, y sabiendo que diversos estudios muestran
la importancia del nivel escolar de las personas en dife-
rentes ambitos de la vida adulta. En ese sentido, es im-
portante estudiar de manera seria, con datos oficiales,
y de manera conjunta con los propios involucrados (los
adolescentes), el caso de aquellos que no estudian ni
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trabajan, ya que hasta ahora han sido objeto de una dis-
cusion mds bien ética y politica, que si bien ha servido
para llamar la atencién sobre este problema, no es su-
ficiente para atenderlo. Se requiere de una perspectiva
imparcial, rigurosa, cientifica e integral, para conocerlos
mejor y poder entonces proponer opciones pertinentes
para su atencién, tomando en cuenta que el adolescente
es un sujeto activo en la sociedad que tiene facultad e
interés para participar en su propio desarrollo. Se debe
pensar en formas alternativas a la escolarizacion, para
ocupar a aquellos que abandonan la escuela por razones
personales, no econdmicas, pensando siempre en el
interés superior del adolescente. Y evitar que los nifios
se queden sin actividad, privilegiando la escolaridad en
la medida de lo posible, para, como sugiere el Comité
de los derechos del nifio de la ONU (2011a), evitar que
sean victimas de practicas a riesgo como la pornografia,
la prostitucion, la venta y el consumo de drogas y de
alcohol. Al' mismo tiempo, se debe dar apoyo a todos
aquellos que dejan los estudios por cuestiones econdmi-
cas o de aprendizaje.

Otro problema a resolver es el de la proteccion de los
adolescentes trabajadores, quienes son numerosos, y no
desapareceran dadas las condiciones socioecondmicas
del pais y la multiplicidad de razones que los llevan al
trabajo. Estos trabajadores, legales o ilegales, incorpo-
rados al mercado de trabajo por necesidad o por gusto,
se encuentran, la mayoria de las veces, desprotegidos en
tanto que trabajadores. Esto los coloca en una posicion
desventajosa en donde se convierten facilmente en ob-
jeto de explotacion y abuso de parte de los otros actores:
Estado, empleadores, clientes, padres. Como sefala la
(DN en el articulo 32, se debe “reconocer el derecho del



nifio a estar protegido contra la explotacion econdmica
y contra el desempeio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea no-
civo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual o moral.” Pero, la prohibicion de trabajar no
es suficiente para alejarlos de situaciones peligrosas, al
contrario, en ocasiones es la razon que los obliga a to-
mar riesgos. Es necesario tomar en cuenta que trabajo
infantil y explotacion no son sinénimos, como tampoco
lo son trabajo infantil y abandono escolar, y desde esas
premisas se debe partir hacia una reflexion cuidadosa
y seria de esta problemdtica, ya que es heterogénea y
compleja, y toma sentido sobre todo en un contexto lo-
cal (Estrada Quiroz, 2011). Como recomienda el Comité
de los derechos del nifio al gobierno mexicano, es nec-
esario elaborar una lista de las peores formas de trabajo
infantil para poder erradicarlas lo antes posible (Comité
de los derechos del nifio, 2011a).

En cuanto a la salud, se debe trabajar sobre todo en el
dominio de la prevencion de practicas a riesgo, para dis-
minuir los decesos por causa externa, en especial los de
accidentes de transito y suicidios que no han dejado de
aumentar en la dltima década, y que van en contra del
derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo de los
nifios. En esa misma linea, se debe velar también por la
seguridad de los adolescentes, ya que las muertes por
homicidio han a penas disminuido en una década. Como
sefiala el Comité de los derechos del nifo, en México
los adolescentes estdn expuestos a una inseguridad
creciente, ante el clima de violencia que repercute es-
pecialmente en los derechos y las vidas de los menores
de edad. No obstante, se carece de informacion oficial
sobre la utilizacion de menores de edad por parte de

grupos armados no estatales, lo que impide tomar me-
didas para evitar que los adolescentes sean reclutados
por éstos. Ademds, no se investigan los delitos perpe-
trados por personal militar en la lucha entre el ejército
y la delincuencia organizada, donde con frecuencia los
nifios resultan victimas (deceso o violacion de sus dere-
chos). Por otra parte, los nifios y adolescentes viven altos
niveles de violencia, tanto en la escuela como fuera de
ella, lo cual demanda de la inclusion en los programas
escolares de temas como la educacién para la paz y so-
bre los derechos humanos (Comité de los Derechos del
Nifio, 2011b).

Para concluir, cabe destacar que se debe continuar la
lucha por la equidad de género y de generacion, traba-
jando con hombres y mujeres, desde temprana edad,
para promover una participacion mas equilibrada de
ambos sexos en los diversos dmbitos de la vida pdblica
y privada. También promoviendo la participacion cada
vez mas amplia de los menores de edad en todo lo que
les concierne, evitando asi que las adolescentes sigan
siendo especialmente excluidas y vulneradas, por su
condicion femenina y por su condicion de menor de
edad. Esto requiere que se tome en cuenta la opinion
de los adolescentes para la elaboracion de los pro-
gramas sociales y las politicas publicas, en la medida
de lo posible, convencidos de que ellos son parte de la
solucion. Como sujetos activos en la sociedad, no deben
mantenerse inmoviles frente a las vicisitudes cotidianas,
no deben ser relegados a simples objetos de cuidado y
atencion.
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ANEX0S

Anexo 1. Ley para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes

Entidad Referencia

(" Nacional Ley para la proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adolescentes [en linea]. Disponible en : )
<http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.pdf>

Aquascalientes | Ley para la proteccion de la nifiez y la adolescencia del estado de Aguascalientes [en linea] Disponible en:
<http://www.poderjudicialags.gob.mx/servicios/legislacion/Ley%20Protecci%(3%B3n%20Ni%(C3%B 1ez%20y%20Adolescencia.pdf>

Colima Ley de los derechos y deberes de las nifias, los nifios y los adolescentes del estado de Colima [en linea] Disponible en:
<http://www.congresocol.gob.mx/leyes/derechos_ninos.doc>

Distrito Federal | Ley de los derechos de las nifias y nifios en el Distrito Federal [en linea] Disponible en:
<http://www.unicef.org/mexico/spanish/mx_rsources_textoleyDF.pdf>

Guanajuato Ley para la proteccidn de nifias, nifios y adolescentes del estado de Guanajuato [en linea] Disponible en:
http://www.congresogto.gob.mx/legislacion/Leyes/acrobat/LPNN.pdf

Hidalgo Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el estado de Hidalgo [en linea] Disponible en:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/HIDALGO/Leyes/HGOLEY56.pdf>

Jalisco Ley de los derechos de las nifias, los nifios y adolescentes en el estado de Jalisco [en linea]

Disponible en: <http://app.jalisco.gob.mx/PortalTransparencia.nsf/TodosWeb/536B(27B36(8A7F58625754700647D62/SFILE/Ley%20de%20l0s %20
Derechos%20de%20las%20Ni%(3%B1as,%20l0s%20Ni%(3%B10s%20y%20Adolescentes %20en%20el%20Estado%20de%20Jalisco.pdf>

México Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del estado de México [en linea] Disponible en:

\_ <http://www.cddiputados.gob.mx/POLEMEX/leyes/Ley67.htm/> Y,
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Entidad Referencia
(" Michoacén Ley de los derechos de las nifias y nifios del estado de Michoacdn de Ocampo [en linea] Disponible en: )

<http://statecasefiles.justia.com/estatales/michoacan/ley-de-los-derechos-de-las-ninas-y-ninos-del-estado-de-michoacan-de-ocampo.pdf>

Morelos Ley para el desarrollo y proteccion del menor en el estado de Morelos [en linea] Disponible en:
<http://www.emorelos.gob.mx/10consejeria/files/Leyes/Ley00082.pdf>

Nayarit Ley de proteccidn de los derechos de las nifias, nifios y los adolescentes del estado de Nayarit [en linea] Disponible en:
http://statecasefiles.justia.com/estatales/nayarit/ley-de-proteccion-de-los-derechos-de-las-ninas-ninos-y-los-adolescentes-del-estado-de-nayarit.pdf >

Querétaro Ley para la proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes del estado de Querétaro [en linea] Disponible en:

San Luis Potosi

<http://www.legislaturagro.gob.mx/files/leyes/Ley%20para%20la%20Proteccion%20%20de%20los %20Derechos %20de%201as %20Ninas_ Ninos%20
y9%20Adolescentes%20del%20Estado%20de%20Queretaro.pdf>

Ley sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes del estado de San Luis Potosi [en linea] Disponible en:
<http://statecasefiles.justia.com/estatales/san-luis-potosi/ley-sobre-derechos-de-ninas-ninos-y-adolescentes-del-estado-de-san-luis-potosi.pdf>

Tlaxcala Ley para la proteccion de los derechos de las nifias y nifios del estado de Tlaxcala [en linea] Disponible en:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TLAXCALA/Leyes/TLAXLEY64.pdf>
Zacatecas Ley estatal de los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, Zacatecas [en linea] Disponible en:
\_ <http://www.congresozac.gob.mx/cgi-bin/coz/mods/secciones/index.cgi?action=todojuridico&cual=121> )

Anexo 2. Ley de justicia para adolescentes

Entidad

Referencia

( Aguascalientes

Ley del sistema de justicia para adolescentes del estado de Aguascalientes [en linea] Disponible en: )
<http://www.poderjudicialags.gob.mx/servicios/legislacion/Ley%20Sistema%20Justicia%20Adolescentes.pdf>

Colima Ley que establece el sistema integral de justicia para adolescentes del estado de Colima [en linea] Disponible en:
<http://148.235.70.104/periodico/peri/20012007/sup01/17012001.pdf>

Distrito Federal | Ley de justicia para adolescentes para el Distrito Federal [en linea] Disponible en:
<http.//statecasefiles.justia.com/estatales/distrito-federal/ley-de-justicia-para-adolescentes-para-el-distrito-federal. pdf >

Guanajuato Ley de justicia para adolescentes del estado de Guanajuato [en linea] Disponible en:
<http://www.leon.gob.mx/transparencia/sistemas/archivos/legislacion/LeydelusticiaparaAdolescentesdelEstadodeGuanajuato_107.pdf>

Hidalgo Ley de justicia para adolescentes del estado de Hidalgo [en linea] Disponible en:

\_ <http://statecasefiles.justia.com/estatales/hidalgo/ley-de-justicia-para-adolescentes-del-estado-de-hidalgo.pdf>
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Entidad Referencia
(" Jalisco Ley de justicia integral para adolescentes del estado de Jalisco [en linea] Disponible en:

<http://docs.mexico.justia.com/estatales/jalisco/ley-de-justicia-integral-para-adolescentes-del-estado-de-jalisco.pdf>

México Ley de justicia para adolescentes del estado de México [en linea] Disponible en:
<http://statecasefiles.justia.com/estatales/mexico/ley-de-justicia-para-adolescentes-del-estado-de-mexico.pdf >

Michoacan Ley de justicia integral para adolescentes del estado de Michoacdn de Ocampo [en linea] Disponible en:
<http://www.congresomich.gob.mx/Modulos/mod_Biblioteca/archivos/355_bib.pdf>

Morelos Ley del sistema integral de justicia para adolescentes del estado de Morelos [en linea] Disponible en:
http://tsjmorelos.gob.mx/transparencia/leyes/la/Ley_del_Sistema_Integral_de_Justicia_para_Adolecentes_del_Estado_de_Morelos.pdf.
Ley abrogada en 2008 por la: Ley de justicia para adolescentes del estado de Morelos [en linea] Disponible en:
<http://200.33.14.34:1005/archivos/leg/mor-06-ley-01.pdf>

Nayarit Ley de justicia para adolescentes del estado de Nayarit [en linea] Disponible en:
<http://statecasefiles.justia.com/estatales/nayarit/ley-de-justicia-para-adolescentes-del-estado-de-nayarit.pdf>

Querétaro Ley para la imparticidn de justicia para adolescentes del estado de Querétaro [en linea] Disponible en:

San Luis Potosi

<http://queretaro.vlex.com.mx/vid/imparticion-adolescentes-queretaro-241042158 >
Ley de justicia para menores del estado del estado de San Luis Potosi [en linea] Disponible en:
<http://statecasefiles.justia.com/estatales/san-luis-potosi/ley-de-justicia-para-menores-del-estado-de-san-luis-potosi.pdf>

Tlaxcala Ley de procuracidn e imparticion de justicia para adolescentes del estado de Tlaxcala [en linea] Disponible en:
<http://www.ordenjuridico.gob.mx/Estatal/TLAXCALA/Leyes/TLAXLEY37.pdf>
Zacatecas Ley de justicia para adolescentes en el estado de Zacatecas [en linea] Disponible en:
N <http://www.congresozac.gob.mx/cgi-bin/coz/mods/secciones/index.cgi?action=elemento&cual=123>
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Il. LAS Y LOS ADOLESCENTES EN LA REGION NORESTE

Panorama Regional

Cuadro 16. Indicadores Clave sobre Adolescencia, Regién Noreste

Porcentaje Porcentaje de la
dela poblacion | poblacién de 12a 17 Poblacion Econémicamente Activa Tasa de mortalidad por
Entidad Porcentaje de la poblacién 12a 17 Porcentaje de madres adolescentes de 16.afios con | afios que no estudia Ocupada con ingresos de 0 a 2 salarios homicidio en la poblacion
anos no soltera, 2010 de 12a 174 afios que registraron al secundaria ni trabaja, 2010 minimos, 2010 de 12a 17 afios
menos un hijo nacido vivo, 2009 terminada, 2010

12a14 % 15a17 % |(12a14 % 15a17 % % Total % Sinpago % 25.M. % |12al4Tasa 15a17 Tasa
Coahuila 867 0.5% 11,697 73% | 329 042% 6,165 7.8% 78.5 28,155 9.1 | 11,456 28.7% 23,953 599% [ 2 13 13 8.1
Chihuahua 989 0.5% 13,142 6.8% | 441 047% 7,633 7.9% 73.2 34227 9.9 4724 209% 13,512 59.8% | 24 12.6 144 740
Durango 541 05% 7588 75% | 172 035% 3,617 7.2% 75.5 19,151 9.5 | 12,556 451% 13,483 484% | 8 8.0 40 395
Nuevo Ledn 973 04% 13898 5.7% | 325 027% 7461 6.2% 79.0 42235 8.6 | 16672 24.8% 88559 454% | 4 09 25 41
Tamaulipas 839 05% 11,099 63% | 373 044% 5849 6.7% 76.2 32,402 85 | 18,612 342% 30536 575% [ 2 08 10 1.7

Fuente: Censo General de Poblacién y Vivienda 2010, Encuesta Nacional de Ocupacién y de empleo 2010, INEGI; Base de Datos de Nacimientos 1990 — 2009, Base de Datos de Defunciones 1979 — 2009, SINAIS, SSA

De las cinco entidades que componen la regién Noreste, cuatro de ellas tienen frontera con Estados Unidos, lo que imprime una rasgo peculiar a esta zona. Se trata de cinco
estados que son muy heterogéneos entre si, las diferencias van desde el nimero de habitantes, donde Durango es la entidad menos poblada con apenas millén y medio contra
Nuevo Ledn con mds de cuatro millones de habitantes. No obstante, una situacién que comparten todas estas entidades es la concentracion de la poblacién en algunos territorios
de cada entidad, en este aspecto las ciudades fronterizas destacan por la densidad de su poblacién. Tal es el caso de Chihuahua la cual comprende 67 municipios, pero solo dos
tienen poblaciones importantes: Ciudad Judrez y la capital Chihuahua, el resto de la poblacion se dispersa en 65 municipios, de los cuales, 62 tienen menos de cien mil habi-
tantes. Es decir la actividad econdmica y politica se concentra en dos municipios, de los cuales, Ciudad Judrez es uno de més poblados de todos aquellos ubicados en la frontera
norte, Judrez se separa de El Paso, Texas por el puente internacional fronterizo.

La otra entidad con poblaciones fronterizas importantes es Tamaulipas que en Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo concentra poblaciones van de mds de medio millon de
habitantes en Reynosa, sequida por Matamoros con poco més de 400 mil y Nuevo Laredo con alrededor de 350 mil habitantes, éstas ciudades colindan con los poblados de Mc
Allen, Brownsville y Laredo en el estado de Texas. Las otras zonas urbanas importantes en la entidad son Tampico que da hacia el Golfo de México y su conurbacién que es Ciudad
Mante con alrededor de 400 mil habitantes entre ambas, la capital ubicada al centro del estado, Ciudad Victoria tiene importancia porque ahi se ubican los poderes politicos
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y las principales oficinas administrativas y de gobierno,

\537 ADO/(\
“ I cuenta con alrededor de 300 mil habitantes. Tamaulipas

w@// tiene un total de 43 municipios.

En el Noreste de México, Coahuila es la otra entidad que
tiene frontera con Estados Unidos, con varios municipios
como Piedras Negras, Acufia, 0campo, Guerrero, Hidalgo
y Jiménez, no obstante, la mayoria de la poblacién del
estado no se encuentra en la frontera sino en el centro
del estado, en Saltillo, la capital que comprende alred-
edor de 700 mil habitantes y en Torre6n en la zona met-
ropolitana de La Laguna con mds de 500 mil habitan-
tes. Entre las ciudades fronterizas sélo Piedras Negras y
Acuiia tienen mas de cien mil habitantes, las ciudades
texanas que limitan con estos municipios mexicanos son
Eagle Pass y del Rio respectivamente, la otra poblacién
importante en Coahuila es Monclova con alrededor de
200 mil habitantes, Coahuila tiene 38 municipios.

Nuevo Ledn presenta una situacion muy diferente a
las anteriores, sin una ciudad fronteriza importante y
s6lo un municipio, Andhuac, que limita con territorio

norteamericano, Nuevo Ledn cuenta con 51 municipios
pero la poblacion se concentra al centro de estado, en el
area metropolitana de Monterrey donde los municipios
de Monterrey, Guadalupe, San Nicolds de los Garza, Apo-
daca, General Escobedo, Santa Catarina, San Pedro Gar-
za Garcia, Judrez y Garcia, concentran mas del 80% de
la poblacion del estado, destacando los casos de Mon-
terrey con casi dos millones de habitantes, Guadalupe
con alrededor de 700 mil y San Nicolas con 500 mil. De
las entidades que comprende la Region Noreste, Nuevo
Ledn contiene la zona urbana més importante que a
su vez se desataca a nivel nacional por ocupar el tercer
lugar en cuanto al nimero de habitantes después de la
zona metropolitana de la Ciudad de México y la zona
metropolitana de Guadalajara. El gobierno, los servicios
y las principales actividades econdmicas se desarrollan
en esta gran zona urbana.

Finalmente Durango presenta otra realidad, con un total
de 39 municipios, la tercera parte de la poblacion se con-
centra en la capital y un porcentaje similar se ubica en

Cuadro 17. Grado de Marginacion de municipios de la Regién Noreste, 2005

la zona metropolitana de La Laguna en conurbacién con
Coahuila, especificamente con la ciudad de Torredn. En
esta caso, las ciudades de Gémez Palacio y Lerdo suman
aproximadamente 300 mil habitantes, el resto de la po-
blacidn se distribuye en poblaciones pequefias.

Como se observa, se trata de entidades con situaciones
diferentes: dos con ciudades fronterizas importantes,
una con una gran zona metropolitana y dos con una
zona urbana compartida. Tal vez lo que mds preocupa
de esta region es que algunas de sus ciudades se han
convertido en las zonas mas peligrosas de México en los
dltimos tiempos, nos referimos a Ciudad Judrez, Mat-
amoros, Reynosa, Nuevo Laredo, Torredn, Gémez Palacio
y Monterrey. Sitios que son actualmente escenarios de
constantes enfrentamientos entre las fuerzas policiacas
y militares e integrantes del crimen organizado situ-
acion que no podemos pasar por alto en este analisis.

El siguiente cuadro sintetiza la informacién demografica
descrita anteriormente:

Entidad Poblacion Total Muy alto Alto Medio Bajo Muy Bajo
2010 Municipios
( Coahuila 2,748.391 38 0 0 3 18 7 Y\
Chihuahua 3,406.465 67 10 6 28 18
Durango 1,632.934 39 4 7 15 10 3
Nuevo Ledn 4,653.458 51 0 6 3 19 23
Tamaulipas 3,268.554 43 0 6 17 7 13
otales 15,709.802 238 14 25 43 82 4

Fuente: INEGI, 2010 y CONAPO, 2005
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Otro indicador importante y que nos permite apreciar las desigualdades en esta region es el nivel de pobreza de
acuerdo con las mediciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, mismo que en 2010 expresé

las siguientes cifras:

Cuadro 18. Estimaciones de la pobreza en la Regidn Noreste

Vulnerables

Entidad Pobreza Pobreza Pobreza por carencias Vulnerables No pobres
extrema moderada sociales poringreso  No vulnerables
4 80.4* 690.0% 770.4* 729* 348.3% 909.6* "\
(oahuila 3.4%% 1.7%% 1.9%* 1.7%* 12.6% 33%
2.9% 25% 27.9% 26.4%
225.9% 1112.5% 1338.4* 804.0% 431* 841.2*
Chihuahua 3.7%* 1.8%* 2.1** 1.5%* 12.6% 24.6%
6.6% 32.6% 39.2% 23.5%
166.7* 673.9% 840.6* 348.5% 143.9% 304.2*
Durango 3.6%* 1.9%* 2.2%* 1.8** 8.8% 18.6%
10.2% 41.2% 51.3% 21.3%
87.1% 890.0% 986.1* 1536.9% 377.8* 1762.4*
Nuevo Ledn 3.5%% 1.8%* 2.0%* 1.7%% 8.1% 37.8%
1.9% 19.3% 21.1% 33%
181.2* 1109.1* 1290.3* 913.8* 296.5% 771.7*
Tamaulipas 3.6%* 1.9%* 2.1%* 1.7%* 9.1% 23.7%
\_ 5.5% 33.8% 39.4% 27.9%

Fuente: CONEVAL, 2010 * Miles de mexicanos ** Carencias promedio

Como se desprende del cuadro anterior, la entidad con mayor nivel de pobreza extrema es Durango, mientras que
Nuevo Ledn presenta un bajo porcentaje. De igual forma, se observa que en Durango més del 50% de la poblacién
se encuentra en algdn grado de pobreza, por contraste, en Nuevo Ledn poco mas del 20% se encuentra en la misma
situacion. Por otra parte, Nuevo Ledn presenta el mds alto porcentaje en personas vulnerables por carencias sociales
y Coahuilay Chihuahua por ingresos. El contraste se observa finalmente con el porcentaje de personas no pobres y no
vulnerables que en Nuevo Ledn alcanza casi 40% mientras que en Durango es la mitad de esta cifra, es decir, menos
del 20%. Estas cantidades, sumadas a los datos de marginacién municipal, nos dan idea de la conformacion de esta
region y de los contrastes que se observan en ella.
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4, Panorama sociodemografico de la ado-
lescencia en la region Noreste de México

La poblacion total de los cinco estados que conforman
la region Noreste ha variado en tres cortes: 2000, 2005 y
2010 y actualmente suma casi 16 millones de habitan-
tes de los mds de 110 que conforman la poblacion total
de la reptblica mexicana. Los datos del censo del 2010
reflejan diferencias en las entidades estudiadas: si bien
todas observan aumento en el total de poblacion, esto
es mas notorio en el caso de Nuevo Ledn (casi 800 mil
habitantes en diez afios) y menos en Durango (200 mil
personas). Con respecto a la poblacion de 0 a 17 afios
que conforman el grupo de interés de este andlisis, se
observa en total en la regién una peculiar disminucion
del total entre 2000 y 2005 y un aumento para el 2010.
De igual forma, es necesario observar las diferencias por
entidad que nos demuestran la heterogeneidad de la
region Noreste.

De esta forma, por un lado se observa que las cinco en-
tidades han mantenido una tendencia hacia la alza en
este rubro, pero en el caso de Nuevo Ledn esto ha sido
alin més notable ya que se pasd de un millén 357 ha-
bitantes en este rango de edad en 2000 a un millon y
medio en 2010. Una posible explicacion a esto es que
se trata de una entidad que ha crecido en forma general
en su poblacion debido al atractivo econdmico que rep-
resenta para los estados vecinos que son captados en la
busqueda de mejores condiciones de vida. Un hecho a
destacar también en este rubro es que Durango observa
dos fendmenos: por un lado, de los cinco estados es en el
que este rango de edad suma un porcentaje importante
de la poblacidn total: 42% en 2000, 39% en 2005 y casi
37% en 2010, esto en contraste con el caso de Nuevo

Red por los Derechos de la Infancia en México

Ledn que en 2010 conjunta en este rubro a sélo el 32%
de su poblacién. Es decir, si bien Nuevo Leén suma en
total una cifraimportante de habitantes que tienen en-
tre 0y 17 afios, esta no ocupa un términos porcentuales
un lugar preponderante del total de poblacion, pero en
el caso de Durango, con menor poblacion total en esta
categoria, ésta representa un porcentaje importante del
total, lo cual se traduce en una serie de requerimientos
en las dreas de servicios para este sector: educacion y
salud como las més importantes.

El otro tema que intriga en el caso de Durango es que
es la Unica de las cinco entidades analizadas que ob-
serva una disminucion en la poblacion en el rango de
0 a 17 afios, ya que paso de poco mds de 612 personas
en el 2000 a 597 en el 2010, se trata de 15 mil nifios,
nifias y adolescentes de los que no sabemos su actual
situacion: si emigraron y hacia donde y en qué condicio-
nes y los que han perdido la vida en estos afos. Si bien
estos cuestionamientos sobrepasan los objetivos de este
documento, vale la pena indicar lo que estd pasando con
la poblacidn en este rango de edad en esta entidad.

Por otra parte, en el grupo de 12 a 17 afios que es el
que conforma el grupo de adolescentes motivo de este
ensayo, se observa que nuevamente Durango y Nuevo
Ledn presentan los extremos en este sentid: por un lado,
en 2000 este sector sumaba més del 13% de total de la
poblacién en la primera entidad, mientras que en la se-
gunda apenas representaba mas del 11%. La diferencia
crecié ain mads en el 2005 con 13.4%y 10.8% respectiv-
amente para finalmente establecerse en 12.3%y 10.4%
en el 2010. Vale la pena destacar también que después
de Durango, Tamaulipas representa un porcentaje im-
portante del total de su poblacién en estas edades con
casi el 13% de su poblacién en 2000 y 2005. Estos datos



son importantes ya que significa que los gobiernos estatales deberan considerar los requerimientos de contar con
un buen porcentaje de sus habitantes en estas edades lo cual significa considerar politicas publicas adecuadas en
materia de salud, educacion y sequridad para proteger a los adolescentes de sus entidades. La otra diferencia que
debemos destacar es por género, de tal forma, en las cinco entidades que conforman la regién Noreste, en 2000 y
2005 es en Tamaulipas donde se encontrd una distribucion mas homogénea entre nifias y nifios con el 50% en esos
afos. En el resto de las entidades, y durante los siguientes afios, la cifra de nifios fue ligeramente superior.

Cuadro 19. Poblacién de 0 a 17 afios en la Regidn Noreste

2000 2005 2010
Entidad Poblacion de % Poblacion de % Poblacion de %
0a 17 anos 0a 17 aios 0a 17 anos
(“Coahuila 881,265 38.3 906,639 36.3 957,787 348
Chihuahua 1,158,645 38 1,153,234 35.6 1,176,949 34.6
Durango 612,646 423 593,888 39.4 597,095 36.6
Nuevo Ledn 1,357,497 35.4 1,406,062 33.5 1,501,825 32.3
Tamaulipas 1,022,557 37.1 1,045,718 34.6 1,079,669 33
Q\lacional 38,710,777 39.7 37,887,616 36.7 39,226,744 34.9 Y,

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010

El siguiente dato que examinamos es sobre sobre el tipo de localidad (rural o urbana) en la que habitan estos ado-
lescentes en la region Noreste de México. Estas cifras reflejan de manera dramatica los diferentes estilos de vida de
la poblacion de esta region. En este caso, vale la pena destacar que en el aiio 2000 el promedio nacional de personas
de entre 12y 17 afios viviendo en localidades rurales era de casi 30% de acuerdo con cifras oficiales, pero esta cifra
disminuyd para 2005 y 2010, lo cual nos indica una tendencia a vivir en ciudades, situacion de la que no escapa
ninguna entidad en México.

No obstante, las diferencias en la regién aparecen cuando se analiza por separado el comportamiento de éstas.
Asi, en el afio 2000, en Durango, casi el 40% de la poblacion entre 12 y 17 ano habitaba en localidades rurales, es
decir 10 puntos porcentuales arriba del promedio nacional. Las otras entidades del Noreste presentaban en ese afio
cifras por debajo del promedio, pero el contraste surge con Nuevo Ledn que en ese afio tenia apenas el 7% de su
poblacién en ese rango de edad viviendo en el campo. Esto nos indica que en Nuevo Le6n hay una concentracion
de la poblacion joven en la ciudad, especificamente en el drea metropolitana de Monterrey, la cual es la tercera en
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importancia a nivel nacional. Se trata de un estado que ha sequido una tendencia histdrica de centralizacion de ac-
tividades, servicios y gobierno en los municipios conurbados a Monterrey, de tal forma que los jovenes han migrado
a la ciudad, ante la falta de oportunidades en la zona rural, la cual en términos de extension del territorio forma
més del 70% de la totalidad del estado. Se trata de municipios que han sido abandonados y donde viven mujeres y
adultos mayores tinicamente.

Lo mds preocupante es que se observa que en los siguientes afios esta concentracién urbana se ha hecho mds grande
en Nuevo Ledn, que paso de este 7% de poblacion entre 12y 17 afios habitando en zonas rurales a casi el 6% en 2005
y apenas a poco mas del 5% en 2010. Este hecho debe ser motivo de preocupacidn para los gobiernos locales en
Nuevo Ledn ya que si esta tendencia sigue dentro de algunos afios no habrd jévenes en la region rural. Esto sin duda
tendrd serias implicaciones en materia de planeacion ya que si no hay jovenes, ;cudl serd la fuerza productiva en la
region?, ;qué pasara con las escuelas? Y ;jquiénes seran los futuros gobernantes? Esta tendencia a la urbanizacion se
observa en menor medida en las otras entidades que conforman la regién, nuevamente ejemplificado con el caso
de Durango, se observa que la tendencia también va a en aumento, aunque no se trata de cifras tan contundentes
como en Nuevo Ledn. En sintesis, debemos cuestionarnos sobre cudl serd el futuro del campo en México cuando
observamos que adn en un estado de corte rural como Durango, hay una disminucién importante en 10 afios de la
poblacién en edad joven que habita en este sector, en esta entidad se observa un descenso que va del 39% en 2000,
al 35% en 2005y 33% en 2010, es decir 6 puntos porcentuales en 10 aos, esto debe ser también motivo de andlisis
para las instituciones dedicadas al tema.

En contraste, los porcentajes de poblacién en edad de 12 a 17 afios que habita en localidades urbanas presentan en
la region Noreste una tendencia creciente a vivir en las ciudades. De tal forma que en 2000, a nivel nacional un 71%
de la poblacidn total del pais habitaba en ciudades, en la region Noreste las cifras superaban al promedio en todos
los casos excepto en Durango con un 60% de su poblacién habitando en sitios urbanos. Por otra parte, los demés
estados presentaban cifras muy superiores al promedio: Coahuila, 89%, Chihuahua, casi 81%, y Tamaulipas, 84%, el
€aso mas notorio era Nuevo Ledn con el 93% de la poblacion en esas edades habitando en sitios urbanos. Estas cifras
aumentan ligeramente en el 2005 pero en 2010 la diferencia es mayor: Coahuila, Chihuahua y Tamaulipas presentan
porcentajes de entre 82% a casi 90%, mientras que en Nuevo Ledn, el 94% de la poblacién entre 12y 17 afios habita
en el drea metropolitana de Monterrey.
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Cuadro 20. Poblacién de 12 a 17 afios viviendo en localidades rurales, Region Noreste

2000 2005 2010
. Poblacion de Poblacion de Poblacion de
Entidad 12a 17 aios % 12a 17 aios % 12 a 17 aios %
en localidad rural en localidad rural en localidad rural

( Coahuila 30,174 11 30,876 10.5 33,750 106

Chihuahua 68,571 19.3 61,147 17.6 64,440 16.7

Durango 76,971 39.2 71,402 354 66,495 33

Nuevo Ledn 28,578 6.7 26,635 5.9 26,999 5.6

Tamaulipas 52,170 16.2 47,299 14 45,917 13.1
Q\lacional 3,600,397 28.8 3,567,773 27.8 3,549,459 26.9 )

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010

Cuadro 21. Poblacién de 12 a 17 afios viviendo en localidades urbanas, Regién Noreste

2000 2005 2010
X Poblacion de Poblacion de Poblacion de
Entidad 12a 17 ailos en % 12a 17 ailos en % 12a 17 ailos en %
localidad urbana localidad urbana localidad urbana
( Coahuila 244,482 89 264,395 89.5 285,120 89.4
Chihuahua 286,193 80.7 313,322 82.4 321,138 83.3
Durango 119,259 60.8 130,509 64.6 134,753 67
Nuevo Ledn 399,615 93.3 425,321 94.1 455,922 94.4
Tamaulipas 269,138 83.8 290,238 86 304,543 86.9
kNacionaI 8,915,822 71,2 9267,707 72.2 9,665,621 73.1 Y.

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010
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Una variable relacionada con la anterior es la cifra de
adolescentes en esta region que hablan alguna lengua
indigena: en este caso hay un contraste notable ya que
hallamos dos entidades con un porcentaje importante
de su poblacién en esta situacion: Chihuahua y Du-
rango. En 2000 a nivel nacional solamente el 7% de
la poblacién de entre 12'y 14 afos y un 6.5% de en-
tre 15y 17 afios hablaba alguna lengua indigena. Para
2005y 2010, las cifras han disminuido ligeramente. En
el Noreste de México, los porcentajes en las cinco en-
tidades han sido muy debajo del promedio nacional,
destacando sélo Chihuahua y Durango con cifras mds
altas que el resto de los estados de la region pero atin
por debajo del promedio. Cabe destacar que en estas
entidades los porcentajes se han mantenido e incluso
han aumentado ligeramente en los diez afos, lo cual
indica hasta cierto punto la conservacion de esta parte
de la identidad cultural. En Coahuila, ha habido un au-
mento ligero en este rubro en la poblacién adolescente,
lo cual puede ser efecto de la migracion a esta entidad.
En Nuevo Ledn también se observa un aumento que se
puede atribuir al mismo motivo y sélo en Tamaulipas se
ve el efecto inverso.

Respecto al estado civil de los y las adolescentes, las
cifras indican que ha habido una disminucion de la po-
blacién que se declara no soltera que se encuentra en
las edades entre 12y 14 afios, ya que se pasé de un total
de casi 70 mil personas en el aiio 2000 a casi la mitad de
esa cifra con poco més de 34 mil casos en el 2010. Lo an-
terior habla tal vez de una mejor informacion que hace
a las familias tomar otro tipo de decisiones con respecto
a sus hijos e hijas adolescentes. En las entidades de la
region Noreste, las cifras disminuyeron notablemente,
a tal grado que en el 2010 en ninguna entidad se re-
portan cifras que alcancen ni siquiera a mil personas en
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esta situacion. No obstante, en el rango de edad de en-
tre 15y 17 afios que se declara no soltera, las variaciones
han sido minimas: en el afio 2000, el nimero mds bajo
en esta situacion se reporta en Durango con mds de 6
mil 500 adolescentes en este caso y la més alta en Chi-
huahua con casi 13 mil 500 jovenes reportados no solte-
ros. En ese afo, a excepcion de Durango, en las demds
entidades se reportan mds de 10 mil adolescentes en
estado de no solteria. Para el afio 2010 no hay muchas
variaciones en las cifras: el total nacional reporta un
porcentaje de 6.3% de personas no solteras, pero en la
region Noreste es notable, que excepto Nuevo Ledn, las
otras entidades observan un porcentaje superior a ese
promedio con Durango con la cifra més alta (7.5%). Si
relacionamos estas cifras con los datos demogréficos
que analizamos en otra parte de este capitulo, se puede
aventurar como hipdtesis que en Nuevo Ledn los y las
adolescentes viven en zonas urbanas donde tienen ac-
ceso a la educacion lo cual hace que se unan en pareja
a edades mds maduras, mientras que en Durango, estos
jovenes viven en sectores rurales donde la tendencia es
unirse a edades prematuras ante la falta de otras opcio-
nes. Si bien no tenemos las cifras sobre maternidad y pa-
ternidad en estas edades, sin duda estos fendmenos son
un efecto directo de la union a edades tan tempranas, y
nuevamente se establece la necesidad de los gobiernos
de tomar medidas el respecto.

Educacion

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del desarrollo
del Milenio, entre las recomendaciones hechas a México
por la Naciones Unidas a través del Comité de los Dere-
chos del Nifio (2006), se sefiala la necesidad que todos



los nifios tengan acceso igual y suficiente a educacion de calidad. No obstante, datos del INEGI (2010) muestran
que en 2010 el porcentaje de la poblacion de 16 afios con secundaria terminada en los estados de la region fue de
78.5% en Coahuila; 73.2% en Chihuahua; 75.5% en Durango; 79% en Nuevo Le6n y, 76.2% en Tamaulipas. Aunque
se evidencia un rezago educativo en los adolescentes, los esfuerzos enfocados a que estos concluyan la educacion
secundaria han rendido resultados favorables en la tltima década puesto que de 2000 a 2010 el porcentaje en este
rubro se incrementd 7.6% en Coahuila; 16.1% en Chihuahua; 16.3% en Durango; 3.3% en Nuevo Ledn y, 10.3% en
Tamaulipas (INEGI, 2000, 2010).

Grdfica 17. Porcentaje de la poblacion de 16 afios con secundaria terminada en los estados de la regidn, 2000, 2005 y 2010.

2000 I 2005 H 2010

785

Coahuila Chihuahua Durango Nuevo Ledn Tamaulipas Nacional

Fuente: INEGI, Censos generales de poblacion y vivienda, 2000 y 2010; Conteo de poblacion y vivienda 2005.

Oferta educativa

(oahuila se encuentra ubicado en el primer lugar nacional de educacion media superior, no obstante tenga el nime-
ro 24 en educacion bdsica. Durango ocupa el tercer puesto en la educacion bésica, pero el 17 en educacion media
superior. Chihuahua, Nuevo Ledn y Tamaulipas se sitdan en posiciones poco favorecedoras. La oferta educativa que
tuvieron las nifias, nifios y adolescentes del noreste en el ciclo escolar 2009-2010 fue:
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%’ Cuadro 22. Educacién bésica y media superior

Educacion Basica
(preescolar, primaria y secundaria)

Educacion media superior

(profesional técnica y bachillerato)

Entidad Escuelas Alumnos Maestros Lugar Escuelas Alumnos Maestros Lugar
en miles por alumno nacional en miles por alumno nacional
Coahuila 4,276 618.7 22.7 22 397 93.0 126 1
Chihuahua 5,929 739.1 23.1 24 479 127.4 17.0 29
Durango 5,391 384.8 18.8 3 217 66.2 15.0 17
Nuevo Ledn 6,560 1,003.9 21.7 15 455 146.4 153 22
Tamaulipas 5,489 695.0 22.1 18 364 113.7 15.5 23

Fuente: Perspectiva Estadistica Coahuila, 2011; Perspectiva Estadistica Chihuahua, 2011; Perspectiva Estadistica Durango, 2011; Perspectiva Estadistica Nuevo Ledn, 2011y Perspectiva Estadistica Tamaulipas, 2011.

La siguiente tabla muestra los porcentajes de desercion, absorcion y eficiencia terminal del ciclo escolar 2008-2009 en la educacién secundaria, media técnica y bachillerato en
los estados de la region:

Cuadro 23. Indicadores educacién media y media superior

Indicadores Secundaria Indicadores Técnica Indicadores Bachillerato

Entidad Cobertura  Absorcion  Desercion  Eficiencia  Cobertura  Absorcion Desercion  Eficiencia Cobertura  Absorcion Desercion  Eficiencia

% % % terminal % % % terminal % % % terminal

% % %

Coahuila 97.7 98.1 6.0 84.0 9.0 14.2 213 55.0 524 83.1 18.2 58.3
Chihuahua 87.2 92.2 6.5 81.8 6.8 1.7 19.6 45.2 58.9 96.5 16.6 56.7
Durango 94.9 96.9 7.6 78.7 6.0 11.0 29.7 36.7 61.6 97.3 17.4 59.1
Nuevo Ledn 95.5 99.0 18 87.6 12.9 239 34.0 30.5 49.8 86.6 16.4 63.3
Tamaulipas 96.4 96.7 4.7 86.8 6.4 10.7 22.7 50.9 55.3 81.7 14.9 65.0

Fuente: Perspectiva Estadistica Coahuila, 2011; Perspectiva Estadistica Chihuahua, 2011; Perspectiva Estadistica Durango, 2011; Perspectiva Estadistica Nuevo Ledn, 2011y Perspectiva Estadistica Tamaulipas, 2011.



El estado que mayor porcentaje de desercion tiene en  Gréfica 18. Poblacién de 12 a 17 afios que no estudia ni trabaja, por sexo y entidades de la regién Noreste
secundaria es Durango y Chihuahua en bachillerato.
Coahuila presenta los porcentajes mds elevados de

cobertura y absorcion en secundaria, Durango muestra Total I Mujeres B Hombres
el mayor porcentaje de cobertura y absorcion en bachil- o
lerato mientras que Nuevo Ledn los tiene en prepara- " o
cion técnica, sin embargo también tiene la proporcion 122
mas elevada de desercion en ese segmento. Tamaulipas 100
presenta los niveles mds elevados de eficiencia termi- i,
nal en Técnica y Bachillerato.
6.0

En relacion a los adolescentes que no estudian y tam-
poco se encuentran laborando, datos de INEGI (2010) 40
muestran que esta situacién ha disminuido aunque en

menor proporcion. Nuevo Le6n es el tnico estado de la a

regién queen los dltimos cinco afios presenté un incre- h Coahuila Chihuahua Durango Nuevo Ledn Tamaulipas Nacional
mento de .1% en este rubro, no obstante, los porcen-

tajes de Chihuahua y Durango se encuentran sobre la

media nacional. Fuente: ENOE 2010, INEGI

Cuadro 23-A. Adolescentes de 12 a 17 afios que no estudian ni trabajan

Adolescentes de 12 a 17 aios que no estudian ni trabajan

Entidad 2000 2005 2010
Total % Total % Total %

(Coahuila 24,966 9.1 33,860 10.4 28,155 9.1

Chihuahua 40,135 1.3 41,613 10.1 34,227 919

Durango 21,817 1.1 22,860 10.8 19,151 9.5

Nuevo Ledn 34,183 8.0 39,855 8.5 42,235 8.6

Tamaulipas 27,700 8.6 32,969 8.8 32,402 8.5
\Nacional 977,898 7.8 1,222,823 8.9 1,186,250 9.1 J

Fuente: INEGI, Censo General de Poblacién y Vivienda 2000, ENOE 2005 y 2010
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Cuadro 24. Resultados Prueba ENLACE 2011

Sobre la educacion que reciben los adolescentes

Para medir el nivel de desempefio en las dreas de espafiol y matematicas en el nivel bésico y habilidad lectora y
matemadtica en el nivel medio superior de las instituciones educativas publicas y privadas la Secretaria de Educacion
Publica aplica la prueba ENLACE (Evaluacion Nacional de Logro Académico en Centros Escolares). Los resultados de la
prueba ENLACE 2011 para los estados de la region fueron los siguientes:

Secundaria Secundaria Media superior Media superior

Matematicas Espaiiol Matematica Habilidad Lectora
Entidad

2006 2011 2006 2011 2006 2011 2006 2011

(oahuila 4.5 13.6 16.5 18.3 15.4 22.3 489 535 )
Chihuahua 3.4 14.7 7.8 16.3 16.5 28.0 48.5 59.0
Durango 4.4 17.3 12.3 16.8 17.0 317 48.6 60.5
Nuevo Leon 5.0 18.1 13.9 19.4 22.1 28.9 53.8 53.7
Tamaulipas 3.8 13.3 15.4 17.6 12.2 234 45.8 56.7
Nacional 4.2 15.8 14.7 17.1 15.6 24.7 52.3 54.3

Los resultados de 2011 nos muestran que a nivel se-
cundaria en el drea de matemdticas, solo Durango y
Nuevo Ledn se ubican sobre la media nacional; en el
area de espaol, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas
estan por encima del promedio nacional. En relacién
a la educacion media superior, en el drea de habilidad
matemética Chihuahua, Durango y Nuevo Ledn, obtuvi-
eron resultados por encima de la media nacional y en el
area de habilidad lectora Chihuahua, Durango y Tamau-
lipas se ubican por encima del promedio.

Para medir el desempefio de los sistemas educativos
en México, la Asociacion Mexicanos Primero realizé un

estudio en el que se encontraron entre otros los siguien-
tes resultados: en Coahuila, 93.8% de los estudiantes
que inician el ciclo escolar lo terminan, no obstante,
12% de los alumnos que ingresaron a secundaria en el
ciclo escolar 2006-2007 no terminaron sus estudios en
el tiempo reglamentario. En cuanto a las acciones del
gobierno estatal, se llevan a cabo los programas de pro-
fesionalizacion y capacitacion docente planteados por la
SEP cuyos temas van de acuerdo con las necesidades de
los resultados de las pruebas ENLACE, CENEVAL e IDA-
NIS. Dentro de las acciones para disminuir la desercion
en alumnos de primaria y secundaria se incluye la en-
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Fuente: Resultados prueba ENLACE, 2011

trega de paquetes de tiles escolares y materiales a pro-
fesores, uniformes, un vale al alumno para ser canjeado
por zapatos escolares y el mantenimiento continuo de
las escuelas (De Haro, 2010).

Chihuahua es uno de los estados que tiene porcentajes
mas bajos de eficacia en nivel secundaria puesto que
solo 86.87% de los alumnos que ingresan a primer
afio culminan sus estudios en el tiempo establecido.
En cuanto a las respuestas del gobierno, se cuentan con
programas como “A la escuela sin actas” que permite la
inscripcion a los primeros afios de primaria y secundaria
sin la necesidad del acta de nacimiento, el “Programa



binacional de educacion migrante” para alumnos que
cursan una parte del ciclo escolar en Estados Unidos y
otra en México; el programa “Por la tarde yo si estudio”
creado para fortalecer las escuelas del turno vespertino
(De Haro, 2010).

En Durango el estudio encontrd que la probabilidad
que un estudiante termine los tres afios de secundaria
es baja y la tasa de desercion es casi de 8%. Entre las
acciones del gobierno del estado destacan la Cruzada
Estatal para el Mejoramiento del Aprendizaje de Espa-
fiol y Matematicas en Nivel Bdsico, actualmente se en-
cuentra en formacidn el Instituto Estatal de Evaluacién
con laintencion de tomar medidas para mejorary elevar
la calidad en la educacion. Asimismo, se han implemen-
tado entre otras acciones las reformas curriculares, la
profesionalizacién de los docentes y el fortalecimiento
del equipo técnico con la finalidad de que los alumnos
de primaria y secundaria logren mayor avance.

El estudio menciona que Nuevo Ledn presenta desem-
pefios muy altos en las dimensiones de aprendizaje y
eficacia. De las acciones del gobierno estatal, destacan
los programas para mejorar la supervision y el acom-
pafiamiento pedagdgico y los programas para evitar la
desercion escolar en primaria. Para prevenir la desercion
escolar de secundaria, en el mes de julio se imparte un
programa de apoyo psicosocial con la intencion de requ-
larizar a los estudiantes que tienen asignaturas pendien-
tes. También, existen programas de profesionalizacion y
capacitacion de los docentes que la Secretaria de Edu-
cacion implementa en conjunto con universidades.
Tamaulipas mostrd un desempeio bajo y desercion
escolar en secundaria relativamente alta. En cuanto a
las acciones del gobierno estatal, se crearon los “Pro-
grama emergente para la mejora del logro educativo’,
“Escuelas de Calidad” y el “Programa vivencial de las

ciencias”. Cabe destacar que en Tamaulipas se ha dado
especial atencion a los nifios migrantes y repatriados
que no estan contemplados en una matricula tradicional
por carecer de documentos. Con la intencidn de evitar
la desercion escolar, el gobierno otorga becas a madres
solteras, hijos de presidiarios y nifios y nifias que viven
en extrema pobreza. Dada su condicién de estado fron-
terizo, las autoridades han puesto énfasis en el apren-
dizaje del idioma inglés (De Haro, 2010).

La informacién presentada evidencia que en la region
y en nuestro pais existen considerables disparidades
en el alcance y la calidad de la educacién no sélo en-
tre las zonas urbanas y rurales, también en lo relativo
a la educacion publica y privada y entre las entidades
federativas. Estas diferencias redundan en brechas edu-
cativas, en las oportunidades que pudieran tener los es-
tudiantes, en las formas educativas, entre los estados, y
entre México y el mundo.

Trabajo

De acuerdo con los articulos 50 y 123 de la Constitucion
(2011), el trabajo de menores de 14 afios estd prohibido,
y los mayores de esa edad pero menores de 18 afios, de-
berdn tener una jornada de trabajo maxima de 6 horas.
No obstante, la realidad es diferente para muchos ado-
lescentes del pais puesto que una de las consecuencias
de la pobreza es que los jovenes deben trabajar para
sostenerse o apoyar en la economia familiar. En México
en 2010, 17.7% de los adolescentes entre 12'y 17 afos
trabajaban. De los estados de la region 15% de los ado-
lescentes de Coahuila; 7.1 % de los Chihuahua; 15.3 %
de los Durango; 17.1 % de los Nuevo Ledn y, 18.7 % los
de Tamaulipas se encontraban laborando (INEGI, 2010).

Red por los Derechos de la Infancia en México

Las y los Adolescentes en México

8l




£ @;%ox
iR O‘é % Enla ultima década, el porcentaje de adolescentes que trabajan disminuyd 57.7% en Chihuahuay 6.3 % en Durango

2 Lo y se incrementd en Coahuila, Nuevo Le6n y Tamaulipas. Separando por sexo la poblacién econémicamente activa de
\”’wa 12 a 17 afios, encontramos que en Coahuila 20.7% son hombres y 9.2% mujeres; Chihuahua 10.4 % son hombres y

S 3.8 % mujeres; Durango 22.3% son hombres y 8.2% mujeres; Nuevo Ledn 21.1% son hombres y 12.9% mujeres y,
Tamaulipas 25.7% son hombres y 11.4 % mujeres (INEGI, 2000, 2005 y 2010).

Cuadro 25. Poblacidn de 12 a 17 afios econdmicamente activa

Poblacion Econdmicamente Activa PEA hombres PEA mujeres
de 12a 17 afios

Entidad

2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Coahuila 43,016 39,586 47,989 47,989 26,672 33,423 15,448 12,915 14,567
Chihuahua 64,698 41,91 27,488 27,488 29,785 20,195 22,712 12,126 7,292
Durango 32,932 37,184 30,840 30,840 28,572 2,141 10,436 8,612 8,099
Nuevo Ledn 74,993 86,602 82,403 82,403 55,167 51,682 30,464 31,435 30,721
Tamaulipas 50,075 55,565 65,464 65,464 37,074 45,774 18,342 18,491 19,690

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.

Destaca que en los afios 2000, 2005y 2010, en todas las entidades de la region, ha disminuido la poblacion econémi-
camente activa ocupada de adolescentes. De 2000 a 2010 en Coahuila disminuy6 13.5%; en Chihuahua se redujo
15.2%; en Durango cay6 7.4%; en Nuevo Ledn bajé 15.5% y en Tamaulipas descendi6 14.1%. En todos los estados de
la region se encuentran trabajando mds hombres que mujeres y es muy similar el porcentaje de hombres y mujeres
que laboran en relacion al total de hombres y mujeres.
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Cuadro 26. Poblacion econémicamente activa ocupada

Poblacion Econdmicamente Activa Ocupada PEAO Hombres PEAO Mujeres
Entidad
2000 2005 2010 2010 2010
f(oahuila 41,629 34,602 39,961 83.3% 27,979 83.7% 11,982 823% )

Chihuahua 63,044 38,020 22,612 82.3% 16,624 82.3% 5,988 82.1%
Durango 32,156 35,066 27,839 90.3% 20,543 90.3% 7,296 90.1%
Nuevo Ledn 72,854 72,311 67,261 81.6% 42,642 82.5% 24,620 80.1%
Tamaulipas 48,766 49,108 54,491 83.2% 37,981 83.0% 16,511 83.9%
Nacional 2,211,780 2,535,470 2,154,346 92.1% 1,496,214 92.3% 658,132 91.8%

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.

El trabajo en los adolescentes puede implicar desercidn escolar, pero ademds, también supone exponer a los jovenes
a aceptar empleos mal remunerados (sin pago o inferior al establecido por la ley), trabajos en condiciones riesgosas,
prohibidos o de explotacién. Con relacién a la poblacion econémicamente activa ocupada sin remuneracién en 2010
los datos son los siguientes: en Coahuila 28.7% adolescentes no reciben pago; en Chihuahua 20.9%; en Durango
45.1%; en Nuevo Ledn 24.8% y, en Tamaulipas 34.2% porcentajes que se ha incrementado en la dltima década.
De estos, en Coahuila son 6,818 hombres y 4,639 mujeres; en Chihuahua son 3,600 hombres y 1,125 mujeres; en
Durango son 9,426 hombres y 3,130 mujeres; en Nuevo Ledn 8,227 son hombres y 8,445 mujeres y en Tamaulipas
son 12,958 hombres y 5,655 mujeres.

En los estados de la region destaca el elevado porcentaje de la poblacién econémicamente activa que en 2010 perc-
ibié hasta dos salarios minimos. En Coahuila, 62.7% de los hombres y 53.4% de las mujeres obtuvo como mdximo
ese ingreso; en Chihuahua, 54.9% de los hombres y 73.2% de las mujeres; en Durango, 47.1% de los hombres y
52.3% de las mujeres; en Nuevo Ledn, 47.2% de los hombres y 42.4% de las mujeres y en Tamaulipas, 55.2% de
los hombres y 63.0% de las mujeres percibieron hasta dos salarios minimos. Cabe mencionar que el salario minimo
diario para la zona A que comprende el Estado de Chihuahua y algunos municipios de Tamaulipas fue de $57.46; el
salario minimo para la zona B que incluye algunos municipios de Nuevo Ledn y Tamaulipas fue de $55.84 y el salario
minimo para la zona C que abarca todos los municipios de Durango y Coahuila y en su mayoria municipios rurales de
Nuevo Ledn y Tamaulipas fue de $54.47 (SAT, 2011).
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\% =7 |
N\ 260!
N, ; PEAO Hombres PEAO Mujeres PEAO PEAO coniingresosde  PEAO hasta 2 sm, PEAO hasta 2 sm,
sin remuneracion sinremuneracion  sin remuneracion hasta 2 hombres mujeres
Entidad salarios minimos
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
(oahuila 11,456 28.7 6,818 244 4,639 38.7 23,953 59.9 17,554 62.7 6,399 534
Chihuahua 4,724 20.9 3,600 21.7 1,125 18.8 13,512 59.8 9,132 54.9 4,381 73.2
Durango 12,556 45.1 9,426 45.9 3,130 429 13,483 48.4 9,667 471 3,816 52.3
Nuevo Le6n 16,672 24.8 8,227 193 8,445 343 30,536 45.4 20,086 471 10,450 424
Tamaulipas 18,612 342 12,958 34.1 5,655 34.2 31,358 51.5 20,959 55.2 10,399 63.0

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
Legalmente los adolescentes menores de 18 afios deberian tener una jornada maxima de 6 horas diarias; sin embargo, estadisticas de INEGI (2000, 2005 y 2010) muestran que

gran nimero de la poblacion econdmicamente activa tiene jornada laboral de mds de 48 horas a la semana. A pesar de que el nimero de adolescentes que labora estas jornadas
han disminuido de 2000 a 2005 y 2010, persiste un nimero significativo en los estados de la region.

Cuadro 28. Poblacién econémicamente activa ocupada

PEAO con jornada laboral PEAO + 48hrs hombres PEAO + 48hrs mujeres

de mas 48hrs semanales
Entidad 2000 2005 2010 2010 2010

Total Total Total Total % Total %

Coahuila 9,650 5,965 5,501 4,142 14.8% 1,359 11.3%
Chihuahua 8,823 4,962 1,694 1,420 8.5% 275 4.6%
Durango 8,343 5,010 3,138 2,467 12.0% 671 9.2%
Nuevo Ledn 12,817 11,693 10,830 8,250 19.3% 2,580 10.5%
Tamaulipas 11,944 7,978 6,290 5,194 13.7% 1,096 6.6%
Nacional 582,362 448,193 328,551 237,594 15.9% 90,957 13.8%

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.
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El ndmero de adolescentes no econémicamente activos
que se dedica a quehaceres del hogar también se ha in-
crementado en la Ultima década. En todos los estados de
la regi6n existe mds participacion de los adolescentes
varones en actividades del hogar que hace cinco y diez
afios, en Coahuila los porcentajes se incrementaron de
.2% en 2000 a 4.7% en 2010, en Chihuahua de .4% a
3.1%; en Durango de .9% a 4.0%; en Nuevo Ledn de

1% a 4.1% y en Tamaulipas de .1 a 5.6%. No obstante,
sigue prevaleciendo la presencia de las mujeres en los
quehaceres del hogar y una muestra de ello es que en
2010 en Coahuila y Tamaulipas por cada hombre dedi-
cado a quehaceres del hogar hubo 2.2 mujeres asigna-
das a la misma labor; en Durango 3.3, en Nuevo Ledn
2.6 y en Chihuahua por cada varén habian 3.9 mujeres
dedicadas a las tareas domésticas. En los dltimos cinco

Cuadro 29. Poblacién No Econémicamente Activa dedicada a quehaceres del hogar

Poblacion No Economicamente Activa

dedicada a quehaceres del hogar

PNEA dedicada a quehaceres del hogar, mujeres

afos, Coahuila y Durango presentan disminucion en la ¥ %
participacion de las adolescentes dedicadas a los queha- ":',.\ 2
ceres del hogar, mientras que Nuevo Leén y Tamaulipas
muestran un leve incremento y Chihuahua presenta un
aumento significativo comparado con el resto de las en-
tidades. De las entidades de la region, Durango (13.1%)
y Tamaulipas (12.3%) tienen porcentajes por encima de
la media nacional (12.1%).

PNEA dedicada a quehaceres del hogar, hombres

Entidad

2000 2005 2010 2000 2005 2010 2000 2005 2010
Coahuila 11,329 21,844 23,491 11,101 19,682 16,075 228 2,162 7417
Chihuahua 16,936 27,319 28,841 16,207 20,516 22,994 729 ,803 5848
Durango 14,603 17,063 16,991 13,751 14,941 13,044 852 2,122 3,948
Nuevo Ledn 14,649 27,012 34,333 14,383 23,103 24,686 266 3,909 9647
Tamaulipas 14,276 24,650 30,908 14,047 20,121 21,188 229 4,529 9720
Nacional 887,998 866,088 1,060,734 857,406 776,035 790,215 30,592 90,053 970,519

Fuente: INEGI, ENOE, 2000, 2005 y 2010.

Habitat

Un aspecto importante a analizar son las condiciones de
vida de la poblacién adolescente en la region Noreste ya
que algunos autores establecen una relacién si no di-
recta, por lo menos cercana entre estas condiciones y los
indices de sequridad que se veran mads adelante. De tal
forma que las variables en este caso son de la poblacién
entre 12y 17 afios, el porcentaje que no cuenta con agua
dentro de la vivienda, el que no cuenta con electricidad,
el que no tiene drenaje y el que vive en viviendas con
piso de tierra, esto para los afios 2000y 2005.

En este sentido, es notable que en la region se observan
mejores condiciones de vida que el promedio nacional,
no obstante, también encontramos fuertes contrastes
en las diferentes entidades. De tal forma que tomando
el rubro de agua dentro de la vivienda, en el 2000, el
promedio nacional que carecia de este servicios era del
48%, cifra muy alta en comparacién con la regién que
oscilaba entre el 25.5 y el 42.2%, la carencia més notable
en esta ocasion era para Durango, el cual atin con esto, se
mantenia por debajo del promedio del pais. Esta carencia

Red por los Derechos de la Infancia en México

disminuyd notablemente para el 2005 al pasar a un pro-
medio del 21.2%, lo cual indica una politica nacional en
este sentido. Nuevamente en 2010, el avance de la region
en este rubro es notorio, logrando un promedio regional
de 17.3%, menos de la mitad de la media nacional que
quedd en 36.1%.

El siguiente servicio pablico a observar es la electricidad,
en el cual se vio en el 2000 un déficit del 5%, en este caso
tres de las cinco entidades de la region presentaron cifras
por debajo y sélo en Chihuahua y Durango habia cifras
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Poblacion de 12 a 17 aiios sin
agua dentro de la vivienda

superiores al promedio nacional. En el 2005 se trata de un servicio que mejord notablemente, ya que el porcentaje
de la poblacién que entre 12 y 17 afos que vive con esta carencia paso a menos del 1% a nivel nacional y en la region
Noreste, Chihuahua, Durango y Tamaulipas presentan cifras ligeramente superiores. Sin embargo, para 2010 el déficit
de cobertura incrementd ligeramente en la region, siendo notorio en los estados de Chihuahua y Durango, donde el
déficit superd el 4%. Por otra parte, el porcentaje de adolescentes que habita en viviendas que carecen de drenaje fue
de un promedio nacional de casi 26% en el afio 2000, cifra muy alta en comparacién con otros servicios no obstante,
en la Regién Noreste, sélo Durango y Tamaulipas estuvieron con porcentaje superior al promedio, destaca por otro lado
Nuevo Ledn con cifras muy inferiores al promedio nacional y atin en la region. En los conteos de 2005 y 2010 se observa
una notable disminucion en esta carecia en la region Noreste atin en Durango y Tamaulipas que habian permanecido
rezagadas en este aspecto. Finalmente se observan las cifras de los y las adolescentes habitando en casa con piso de
tierra: en el 2000 se reportaba un promedio del casi el 17% que paso a poco mas del 13% en el 2005. En el 2000 todas las
entidades de la region noreste tuvieron un promedio inferior al nacional en este, sin embargo para el 2010, el descenso
de los adolescentes en viviendas con piso de tierra fue mds notable, todas las entidades tuvieron una media inferior a la
nacional, quedando solamente Durango como la entidad con un porcentaje similar a la media nacional, que fue de 7.5%
Estos datos indican una regidn que posee niveles de vida superiores al promedio nacional, esto en comparacion con en-
tidades del sur del pais como Oaxaca o Chiapas lo cual puede dar la idea de un bajo grado de marginacion, no obstante,
se debe analizar lo que sucede al interior de cada entidad ya que sin duda cada una presenta niveles de marginacion
diferenciados, situacion que se observa cuando se estudian las ciudades mds importantes de cada entidad por lo que
se debe tomar en consideracion esta situacion antes de dar por hecho que se trata de estados que han superado las
carencias y marginacion que aquejan a la mayoria de las ciudades mexicanas.

Cuadro 30. Infraestructura y servicios ptblicos, Regién Noreste, afio 2000

Poblacion de 12 a 17 aios
en vivienda con piso de tierra

Poblacion de 12 a 17 afios
en vivienda sin drenaje

Poblacion de 12 a 17 afios
en vivienda sin electricidad

Entidad

Total % Total % Total % Total %
Coahuila 72,447 26.4% 3,614 13 80,849 29.4 13,291 48 O\
Chihuahua 90,371 25.5% 23,679 6.7 97,833 27.6 26,739 75
Durango 82,799 42.2% 13,612 6.9 87,997 448 28,892 14.7
Nuevo Ledn 71,255 16.6% 4,277 1 66,186 15.5 15,304 3.6
Tamaulipas 134,013 41.7% 16,140 5 121,111 37.7 32,516 10.1
Nacional 6,011,313 48.0% 629,912 5 3,241,247 25.9 2,084,106 167 )

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010
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Cuadro 31. Infraestructura y servicios piblicos, Regién Noreste, afio 2005

Poblacion de 12 a 17 afios sin Poblacion de 12 a 17 aiios Poblacion de 12 a 17 aiios Poblacion de 12 a 17 aiios
agua dentro de la vivienda en vivienda sin electricidad en vivienda sin drenaje en vivienda con piso de tierra
Entidad
Total % Total % Total % Total %
(“Coahuila 47,531 16.1% 2,099 0.7 69,848 23.7 7,236 39 )
Chihuahua 65,365 17.2% 18,086 4.8 85,170 22.4 9,668 64.4
Durango 67,716 33.5% 7,533 3.7 75,678 37.5 25,338 12.5
Nuevo Ledn 46,549 10.3% 2,405 0.5 55,797 123 11,428 2.5
Tamaulipas 97,855 29.0% 9,91 2.9 98,313 29.1 20,499 6.1
\ Nacional 4,977,030 38.8% 342,298 2.7 4,698,281 36.6 1723,362 134 )

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010

Cuadro 32. Infraestructura y servicios pdblicos, Regidén Noreste, afio 2010

Poblacion de 12 a 17 aiios sin Poblacion de 12 a 17 aios Poblacion de 12 a 17 aios Poblacion de 12 a 17 ainos
agua dentro de lavivienda en vivienda sin electricidad en vivienda sin drenaje en vivienda con piso de tierra
Entidad
Total % Total % Total % Total %

( Coahuila 45,073 14.1% 1,505 0.47% 59,665 18.71% 4,283 1.34%
Chihuahua 54,059 14.0% 16,453 4.27% 74,227 19.25% 15,032 3.90%
Durango 54,968 27.3% 9,554 4.75% 64,973 32.29% 15,139 7.52%
Nuevo Ledn 40,512 8.4% 1,249 0.26% 49,763 10.30% 9,753 2.02%
Tamaulipas 79,083 22.6% 5,499 1.57% 81,725 23.32% 12,530 3.58%

\ Nacional 4,766,851 36.1% 250,265 1.89% 4,386,768 33.20% 988,362 7.48%

Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010
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Sequridad

Se trata de un tema que ha adquirido gran relevancia en
los tltimos afios en la Region Noreste, las entidades que
conforman este territorio han sufrido un duro embate de
la violencia y crimen organizado, lamentablemente un
grupo muy afectado es el de nifios, nifias y adolescentes.
Ciudades como Monterrey, Nuevo Laredo, Matamoros y
sobre todo Ciudad Judrez merecen un andlisis exhaus-
tivo que sobrepasa los objetivos de este documento, no
obstante se apuntan algunos elementos clave para en-
tender el problema y sobre todo, sus efectos entre los y
las adolescentes.

Las ciudades fronterizas del norte de México se enfren-
tan durante los dltimos afos a situaciones mas compli-
cadas que el resto del pais, como lo sefialan los informes
de REDIM en 2008 y 2010". En el primero se indica que
“algunos de los estados de la frontera norte estén entre
los peor calificados en cuestiones tales como la tasa de
mortalidad por homicidio y el porcentaje de menores de

edad puestos a disposicion en instituciones de funcion
jurisdiccional” (REDIM, 2008:6). Entre las situaciones
a las que estan expuestos los nifios fronterizos estan:
la delincuencia organizada, la explotacion sexual y los
crimenes de género como en el caso de Ciudad Judrez.
Fernando Escalante alude a la existencia de patrones ter-
ritoriales caracteristicos del delito o una geografia de la
violencia que no obedece a ningun principio en general,
pero de acuerdo con él, esimposible saber de antemano
qué factores tienen mayor peso para definir esta geo-
grafia de la violencia. (Escalante, 2009:35). Por lo que
resulta importante observar primero cémo han ido vari-
ando las cifras de la criminalidad a través del tiempo. De
esta forma, el estudio de Escalante presenta un primer
dato sobre la tasa promedio de homicidios en tres perio-
dos 1990-1992, 1998-2000 y 2005-2007. Los principales
resultados se sintetizan en el cuadro siguiente:

Cuadro 33. Tasa promedio de homicidios por estado en 1990-1992, 1998-2000 y 2005-2007 (Estados del Noreste)

Estados 1990-1992 Estados 1998-2000 Estados 2005-2007
~ Durango 30.02 Chihuahua 19.97 Chihuahua 1722
Nacional 18.63 Durango 14.4 Durango 11.13
Chihuahua 16.29 Nacional 12.8 Tamaulipas 9.72
Tamaulipas 14.69 Tamaulipas 10.89 Nacional 9.19
(oahuila 10.75 (Coahuila 6.05 Coahuila 475
\_ Nuevo Ledn 297 Nuevo Ledn 3.22 Nuevo Ledn 458 )

Tomado de: Escalante, (2009:37)

1 Lainfancia cuenta en la frontera norte e Informe alternativo sobre el protocolo facultativo de la convencidn sobre los derechos del nifio relativo a la

participacion de nifios en los conflictos armados.

En elinforme elaborado en el 2010 se presentan varios casos paradigmaticos en la Region como la matanza de jévenes en la colonia Villas de Salvécar en

Ciudad Judrez y el caso de Pueblo Nuevo en Durango.
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Se observa que a nivel general, algunas entidades del
Noreste aparecen en los primeros sitios por sus altas ta-
sas de homicidio: se trata de Durango y Chihuahua pero
en el Ultimo periodo se suma Tamaulipas como territo-
rios con tasas promedio superiores a la nacional. Cabe
destacar también que en los afios considerados Nuevo
Ledn ocupd sitios muy por debajo del promedio, no ob-
stante, este recuento finaliza en 2007 por lo que serd
interesante conocer cémo han cambiado las cifras en los
dltimos afos.

Respecto a la situacion de los y las adolescentes en la
region Noreste, tenemos las siguientes cifras:

En cuanto a la mortalidad por accidente de transito, se
observa un aumento en la tasa nacional del 2000 al 2005
y 2009. El dato mas alarmante en este sentido es que en
este grupo de edad se pasé de un total nacional de 432
defunciones por este motivo en el afio 2000 a 766 en
el 2009, es decir casi se duplicé el nimero de casos, lo
cual alude a la necesidad de crear politicas pablicas que
ataquen este problema que como se observa puede in-
crementarse en los siguientes afios. En la Region Noreste
resalta el aumento las cifras de defuncién por este mo-
tivo entre los adolescentes entre el afio 2000 y el 2009.
Si bien Chihuahua habia estado siempre a la cabeza en
esta estadistica, las demds entidades presentan una
tendencia a la alza, lo cual es notable en caso como Du-
rango que de tener 4 defunciones de adolescentes entre
12 'y 17 afios en el 2000, pasd a 16 en el 2005 y 13 en
el 2009. El otro caso notable es Tamaulipas que pasé de
19 casos en el 2000 a 34 en el 2009. Si bien no se puede
establecer una relacion entre esta clase de defunciones
y el aumento de los indices de criminalidad seria intere-
sante plantear mds investigaciones al respecto.

La otra forma de defuncion entre adolescentes cuyas ci-
frasvan en aumento a nivel nacional es el suicidio, el cual

pasd de 327 en el 2000 en el grupo de 12 a 17 afios a 565
en el 2009, es decir més de 200 casos en una década. De-
staca en forma alarmante el aumento de estos casos en
grupos mds jovenes, los que tienen entre 12 'y 15 afios.
Esto obliga a hacer una serie de planteamientos sobre la
situacion de crisis en todos aspectos que estd tendiendo
efectos en los grupos de menor edad en la sociedad. En
la region Noreste, es en Chihuahua donde se observan
més casos, pero es en Durango y Nuevo Ledn donde se
observa un aumento que debe ser considerado: en la

tanto en Nuevo Ledn, de 9 decesos en el 2000, se pasa
a 23 en el 2009, en Tamaulipas la tendencia también es
creciente y de sélo 3 casos registrados en el 2000 se pasa
a 16 en el 2009, estos datos deberian alertar a las auto-
ridades escolares y a los encargados de programas socia-
les sobre los motivos que orillan a los y las adolescentes
a tomar esta clase de decisiones que afectan a toda la
estructura familiar.

Grafica 19. Tasa de homicidio de la poblacién de 12 a 17 afios por grupos de edad y entidades de la region, 2009
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Los datos que sin duda reflejan mucho de lo que se esta viviendo en las entidades del Noreste son los que tienen
que ver con las defunciones por homicidio, en este sentido, destaca que a nivel nacional entre 2000 y 2009 hubo un
aumento de més de 200 casos de muertes por homicidio de adolescentes. Nuevamente es Chihuahua quien figura
a la cabeza de estas estadisticas, aunque no se tiene el dato desglosado por municipio, se puede aventurar que las
cifras de Ciudad Judrez sesgan esta estadistica. En esta entidad se observa un aumento exorbitante en las cifras al
pasar de 44 casos en el ano 2000 a 168 casos en el 2009, esto sobre todo en el grupo de 15a 17, en este caso sin duda
hay una relacion con el aumento de la criminalidad en sus conjunto y con el reclutamiento de los sectores jovenes
de la poblacion por parte de las bandas criminales y estas cifras son el reflejo del drama que se vive en esta entidad.
Pero los demas estados no estan exentos de esta situacion ya que en Durango también se observa un fenémeno

similar aunque no con las caracteristicas de Chihuahua, caso que merece ser analizado en mayor detalle en otra
seccion del documento.

Cuadro 34. Mortalidad de adolescentes, Regidn Noreste, afio 2000

. Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Entidad Homicidios Homicidios suicidio por suicidio accidente de transito accidente de transito
12a14 15a17 12a14 15a17 12a14 15a17
Total % Total % Total % Total % Total % Total %

(~ (oahuila 6 4 9 7 1 1 6 4 1 8 16 127\
Chihuahua 5 3 39 22 3 2 19 1 5 3 27 15
Durango 1 1 1 1 - 1 1 - 4 4
Nuevo Ledn - 5 2 2 1 7 3 - 10 5
Tamaulipas - 1" 7 - 3 2 5 3 14 9

\__Nacional 153 2 445 7 87 1 240 4 199 3 431 .

Fuente: SINAIS, Base de datos de defunciones 1979-2009

30 Las y los Adolescentes en México Red por los Derechos de la Infancia en México



Cuadro 35. Mortalidad de adolescentes. Regién Noreste, afio 2005

) Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Entidad Homicidios Homicidios suicidio por suicidio accidente de transito accidente de transito
12a14 15a17 12a14 15a17 12a14 15a17
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
(oahuila 1 0.7 3 0.7 3 2 8 2.1 2 1.3 1 147\
Chihuahua 9 4.6 29 | 48 8 4.1 10 43 8 4.1 31 43
Durango 1 1 5 1 2 1.9 1 2 8 1.7 8 8.1
Nuevo Ledn = = 7 1 0.4 7 0.4 8 3.5 12 3.6
Tamaulipas 2 1.2 9 1.2 2 1.2 6 1.2 9 5.2 1 54
Nacional 145 2.2 358 2.3 129 2 273 2.1 229 3.5 595 3.7 )
Fuente: SINAIS, Base de datos de defunciones 1979-2009
Cuadro 36. Mortalidad de adolescentes. Region Noreste, afio 2009
. Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad por Mortalidad Mortalidad Mortalidad
Entidad Homicidios Homicidios suicidio por suicidio accidente de transito accidente de transito
12a14 15a17 12a14 15a17 12a14 15a17
Total % Total % Total % Total % Total % Total %
(oahuila 2 1.3 13 8.1 6 3.8 7 4.4 3 1.9 20 1250
Chihuahua 24 12.6 144 74 3 1.6 18 9.3 4 2.1 24 12.3
Durango 8 8 40 | 395 3 3 12 | N8 - - 13 12.8
Nuevo Ledn 2 0.8 10 | 41 4 1.7 19 7.8 4 1.7 14 58
Tamaulipas 3 1.7 3 17 5 2.9 n 6.2 9 5.2 25 14.1
Nacional 152 23 | 681 | 10.1 170 2.6 395 59 270 4.2 766 11.4

Fuente: SINAIS, Base de datos de defunciones 1979-2009

Finalmente el rubro de sequridad alude a los casos detectados de adolescentes en conflicto con la ley penal, en este sentido se observa que
de las cinco entidades que conforman la region Noreste es en Coahuila y Tamaulipas donde se observa la mayor cantidad de casos tanto de
presuntos como de sentenciados. No se observan datos significativos de otras entidades. Lo anterior puede originarse en dos motivos: por un
lado el sistema de justicia y el marco legal que hacen que en esas dos entidades se detecten mads casos o por la ineficiencia y falta de datos
sistematicos en las otras, nuevamente nos encontramos ante un sistema legal que merece una revisién profunda en este sentido.
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Salud

Derechohabiencia

Enla ltima década se ha habido un aumento considerable en la derechohabiencia de los adolescentes de la region
y esto pudiera deberse a la entrada en operacidn del Sequro Popular en enero de 2004. En diez aos la inscripcion de
los adolescentes a servicios de salud -IMSS, ISSSTE, SEDENA, SECMAR, PEMEX o Seguro Popular- se ha incrementado
8.9% en Coahuila; 18.6% en Chihuahua; 23.8% en Durango; 14.5% en Nuevo Ledn; y 29.3% en Tamaulipas.

No obstante el incremento, datos de INEGI 2010 muestran que ese afio 429,842 adolescentes de la region noreste no
estaban afiliados en alguno de los servicios de salud, de estos mas de una cuarta parte (26.2%) habitan en Nuevo Ledn.

Cuadro 37. Poblacion de 12 a 17 afios sin derechohabiencia

Poblacion de 12 a 17 aiios sin derechohabiencia

Entidad 2000 2005 2010
Total % Total % Total %

(Coahuila 90,863 33.1% 100,935 34.2% 77,083 242 )

Chuihuahua 155,472 43.8% 154,436 40.6% 97,090 25.2

Durango 107,251 54.7% 105,457 52.2% 62,260 30.9

Nuevo Ledn 161,898 37.8% 153,150 33.9% 112,687 233

Tamaulipas 168,026 52.3% 113,606 33.7% 80,722 23.0
\Nacional 7,954,487 63.6% 6,996,922 54.5% 4,514,931 34.2 Yy,

Fuente: INEGI, Censos y Conteos, 2000, 2005, 2010.

Salud reproductiva

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSyN) 2006, indican que en México 14.4% de los adolescentes
entre 10y 19 afos sefalan haber tenido relaciones sexuales, aumentando éstas conforme la edad de los mismos.
2% de los adolescentes entre 12y 15 afios, y 29.6% de entre 15y 19 afios sefialan haber tenido relaciones sexuales.
En cuanto al uso de algiin método anticonceptivo durante la primera relacion sexual, 63.5% de los hombres adoles-
centes expresd haber utilizado conddn, 7.6% el uso de hormonales (pastillas, inyecciones, pastillas de emergencia,
Norplan) y 29.6% no usd ninguno. De las mujeres adolescentes, 56.6% no utilizaron ningin método anticonceptivo
durante su primera relacién sexual, entre quienes lo utilizaron 6.8% sefiald el uso de hormonales y, 38% expres6
que su pareja utilizé conddn (ENSyN, 2006).
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En 2009 a nivel nacional .33% de las adolescentes de 12 a 14 afios habian estado embarazadas al menos una vez.
En los estados de la regidn, los porcentajes se presentaron de la siguiente forma: en Coahuila .42%; en Chihuahua
.45%; en Durango .33%, en Tamaulipas .43% y, en Nuevo Ledn .26%, es decir, en el noreste del pais 1,595 adoles-
centes de estas edades ha registrado al menos un hijo nacido vivo.

Cuadro 38. Madres adolescentes que registraron hijos nacidos vivos

Madres adolescentes de 12 a 14 aiios
que registraron al menos un hijo nacido vivo

Madres adolescentes de 15 a 17 aiios

que registraron al menos un hijo nacido vivo

Entidad 2000 2005 2009 2000 2005 2009

Total % Total % Total % Total Total % Total %
Coahuila 249 0.4% 229 0.3% 326 0.42% 4,842 7.2% 4,636 6.6% 6,165 7.8%
Chihuahua 496 0.6% 402 0.4% 425 0.45% 7,056 8.2% 6,376 6.9% 7,633 7.9%
Durango 214 0.4% 166 0.3% 164 0.33% 3,525 7.5% 3,083 6.3% 3,617 7.2%
Nuevo Ledn 253 0.2% 199 0.2% 312 0.26% 5,434 4.9% 5,064 4.5% 7,461 6.2%
Tamaulipas 234 0.3% 257 0.3% 368 0.43% 4,537 5.6% 4,869 6.0% 5,849 6.7%

10,979 0.3% 9333 0.3% 10,888 0.34% |179,512 5.8% | 169,232 5.4% | 204,547 6.1%

La incidencia de embarazos en adolescentes de 12 a 14
afios varia entre los estados. En 2005 Tamaulipas fue
el Unico estado de la region que tuvo un incremento
(9.8%) con respecto al quinquenio anterior. Coahuila
(8%), Chihuahua (19%), Durango (22.4) y Nuevo Le6n
(21.3) tuvieron decrementos con respecto a 2000. No
obstante la disminucion presentada de embarazos en
adolescentes de 12 a 14 anos en los estados de la region
entre 2000 y 2005, el porcentaje de estos aumentd con-
siderablemente de 2005 a 2010 en todos los estados —
Chihuahua 42.4%; Chihuahua 5.7%; Nuevo Ledn 56.6%
y Tamaulipas 43.2%- a excepcion de Durango donde

Fuente: SINAIS, Base de datos de nacimientos 1999 — 2009, INEGI, Censos y Conteos 200, 2005 y 2010

nuevamente disminuy6 1.2% siendo la tnica entidad de
la region que muestra un decremento de embarazos de
adolescentes de estas edades.

El nimero de embarazos entre las adolescentes se incre-
menta conforme la edad de las mismas, asi en la region,
30,725 mujeres de 15 a 17 afos habian registrado al
menos un hijo en 2010. Por estado, el porcentaje con
respecto a la poblacion total de adolescentes de esas
edades se presentd de la siguiente forma: Coahuila
7.8%; Chihuahua 7.9%; Durango 7.2%; Nuevo Ledn
6.2% y Tamaulipas 6.7%. Los datos muestran que todas
las entidades de noreste tienen porcentajes por encima

Red por los Derechos de la Infancia en México

de la media nacional (6.1%) con relacidn al porcentaje
de adolescentes de 15 a 17 afios que han tenido hijos.
Sin embarqgo, al comparar el incremento de los embara-
70s de las adolescentes de 15 a 17 afios en los dltimos
cinco afos destaca el alza de los porcentajes, particular-
mente de Nuevo Leén donde de 2005 a 2010 aumentd
47.3% en ntimero de estos, es decir, 2,397 embara-
z0s; en Coahuila 33%, 1,529 embarazos; en Chihuahua
19.7%, 1,257 embarazos; en Tamaulipas 20.1%, 980
embarazos y, en Durango 17.3%, 534 embarazos.

Las y los Adolescentes en México
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Grdfica 20. Porcentaje de madres adolescentes de 15 a 17 afos por estados de la regién, 2000, 2005 y 2010.
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Si bien es un hecho que en los estados de la region ex-
isten programas y politicas disefiados con el objetivo de
prevenir y educar sobre consecuencias y riesgos del em-
barazo en adolescentes -entre ellos destaca el programa
de Prevencion de Atencion Integral del Embarazo en Ad-
olescentes (PAIDEA) puesto en marcha por los diferentes
sistemas DIF estatales y municipales de la regidn. Los da-
tos anteriores reflejan la problematica de los embarazos
precoces en la region: en 2010, 1,595 adolescentes entre
12 y 14 afios y 30,725 mujeres de entre 15y 17 afios
tuvieron al menos un hijo registrado ese afo, aspecto
que evidencia la carencia de politicas adecuadas de
educacion y salud sexual y reproductiva en los jovenesy
muestra el embarazo en la adolescencia como una prob-
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Fuente: INEGI, Censos y Conteos 2000, 2005 y 2010

lemética relevante en la region y en el pais, sobre todo
en aquellas mujeres entre 12 y 14 afos por el riesgo de
salud que tienen tanto ellas como sus hijos.

Drogas y alcohol, algunos datos a destacar

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Adic-
ciones (ENA) 2008 en México aproximadamente a una
de cada cinco (18.5%) personas que habitan en zonas
rurales y urbanas de entre 12y 65 afios le han ofrecido
drogas, de estas, la mariguana es la droga a la que esta
mas expuesta la poblacion (16.6%). Los hombres estan
mas expuestos a las drogas que las mujeres, a 27.3% se
les ha ofrecido mariguana regalada, mientras que a las
mujeres les ha ocurrido lo mismo en 6.8% de los casos.



25.4% de los adolescentes y jovenes varones de entre 12y 25 afios y 10.7% de mujeres de esas mismas edades ha
tenido oportunidad de usar drogas. De los adolescentes varones entre 12 y 17 afios, 3.67% alguna vez han con-
sumido cualquier tipo de droga y 1.15% lo hizo en el Gltimo mes, en relacion a la poblacién femenina de 12 a 17
anos, 2.06% alguna vez uso cualquier tipo de droga y .63% lo hizo en el Gltimo mes (ENA, 2008).

Existen factores que aumentan la posibilidad de la exposicion a las drogas entre los adolescentes, dentro estos uno
que destaca es el no estar en la escuela. Ademas de este, el tener algtn familiar, pero sobre todo un amigo que las
consuma, el intento suicida, el que la familia tenga mayores ingresos y, el inicio del consumo de tabaco y alcohol
antes de los 18 afios también incrementa la probabilidad de consumo. La diferencia en el consumo entre hombres
(9.1%) y mujeres (2.6%) se debe a que los primeros han estado mds expuestos a las drogas que las sequndas. Cu-
ando estan expuestos a las drogas, los adolescentes de entre 12y 17 afos tienen mds probabilidad de consumirlasy
posteriormente de depender de ellas que quienes han alcanzado la mayoria de edad. Muestra de ello es que 55.7%
de los usuarios de mariguanay 36.4% de los de cocaina iniciaron el consumo antes de los 18 afos (ENA, 2008).

El problema del uso de drogas varia de acuerdo a las edades de la poblacion y las entidades federativas. De la po-
blacion de 12 a 25 afios que habita en los estados del noreste, Chihuahua, Durango y Tamaulipas presentan indices
de mayor consumo, sobr