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“Lo sinico que que poseo (como ninio) para defenderme es lo que soy como persona,
para algunos tal vez eso no sea suficiente, pero no cuento con mds justificacion

o/
In IPOC{UCC 101 que la que tiene que ver con el hecho de que soy un ser humano”

Jairo Anibal Nisio (2000)
Poeta Colombiano

Espejos de la Infancia. Pasado y presente de los derechos de ninas, nifnios y adolescentes en
Meéxico, es una publicacién resultado del ciclo de conferencias realizado el dia 13 de mayo
del afio 2011, en la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal con el apoyo y

coordinacién académica de la Dra. Susana Sosenski del Instituto de Investigaciones Histdricas
de la Universidad Nacional Auténoma de México. Es también un esfuerzo realizado por
la Red por los Derechos de la Infancia en México (REDIM), en el marco del programa
REDIMensionando Ideas, el cual es un espacio de didlogo sobre los derechos de la infancia,
en el que se han involucrado las organizaciones de la REDIM y diferentes actores interesados “
en la temdtica, teniendo como punto de convergencia el contribuir a la promocién ejercicio

y disfrute de los derechos de nifias y nifios en nuestro pafs. 5

Espejos de la Infancia permite hacer una comparacién entre el pasado y el presente de los
derechos de la infancia. En la ponencia presentada por la Dra. Susana Sosenski titulada
La proteccién contra la explotacién laboral infantil en el México posrevolucionario, se
expone una época donde nifias y nifios eran reconocidos como parte de la economia familiar,
y al tratar de regular este fenémeno se propicié que se hiciera mds visible, (...) las leyes daban
una sensacion de que el problema se detenia pero miles de nifios continuaban trabajando sin
proteccion (...)". El papel del Estado fue ambivalente “(...) por momentos (habld) de la funcion
paterna dentro de las familias populares y habls de velar y proteger a la infancia”, sin embargo,
‘también decidid utilizarla como mano de obra en los establecimientos educativos y correctivos”
donde llegaron a producir tal cantidad de recursos que hubieran podido pagar ‘rdos los
muebles y iitiles escolares de los establecimientos de la asistencia social y les sobraba dinero”. Es asi
como termina mostrando a la infancia como un protagonista activo dentro de la sociedad
que intento controlarlos y dominarlos.

Trasladéndonos al presente, en la ponencia de la Dra. Norma Del Rio Lugo titulada
Explotacién laboral infantil: reflejo de desigualdad extrema en una economia paralela de
supervivencia, muestra como la crisis econémica mundial de 2008 impacté en los derechos
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de nifias y nifios aumentando la pobreza multidimensional, teniendo implicaciones en su
alimentacién, la desescolarizacién principalmente de los jévenes que provienen de hogares que
recibian remesas, y en las condiciones en las cuales desempenan su trabajo. Resulta interesante la
forma en la que responde a la pregunta: ;Podemos afirmar que el trabajo infantil disminuyé a pesar
de la crisis? Principalmente, por el sustento que le da a partir de los datos oficiales, es una arista
desde la cual pareciera que “todo lo solido se desvanece”. Planteando entre otras cosas una frase
provocadora y que permite abonar a la discusién: (... )para combatir la cultura de la explotacion
basada no en la cultura de la pobreza, sino en la cultura de la riqueza que mantiene el sistema de
reproduccion de la exclusion-pobreza, se requiere una accion politica cindadana que incorpore la voz
de los nifios y ninias al espacio piiblico, para considerarlos sujetos sociales productivos que no meros
consumidores o reducidos a su minima expresion como fuerza de trabajo desechable, devaluada y
estigmatizada. Sino como sujeto de derechos de una infancia que se construye como categoria social y
por lo tanto es un sujeto de cambio social.”

En La salud y los nifios. Un repaso histérico la Dra. Maria Rosa Gudino Cejudo realiza
un breve pero interesante recorrido por la primera mitad del siglo XX, donde nifas y nifios
fueron tratados como objetos de proteccién del Estado y se consideraba que debian de ser
atendidos por el hecho de encontrarse en “la etapa donde se gestaban las futuras generaciones’.
El recorrido delinea como los temas de salud estaban estrechamente vinculados con el sistema
de educacién, por lo que en su momento la gestién del licenciado José Vasconcelos al frente de
la Secretarfa de Educacién en el gobierno de Alvaro Obregén fue relevante: serd en esta época
donde se agregue a la agenda del Primer Congreso del Nifo realizado en 1920 convocado por
el Departamento de Salubridad “(..)el derecho de los ninios de todas las clases sociales a asistir a la
escuela”. Sin embargo, es en la gestién del Dr. Gustavo Baz, en 1944 cuando el Departamento
de Salubridad cambia de nombre para llamarse Secretaria de Salud y la salud deja de verse como
“una cuestion de caridad para verse como un derecho social”.

El Dr. Abelardo Avila Curiel expone en la Situacién actual en el ejercicio del derecho a la
salud de nifias y nifios en México, “(...) la inconsistencia, las omisiones y deficiencias del Estado
mexicano para atender el grave problema de la desnutricion y la mortalidad infantil (...)”. Esta
problemdtica no estd relacionada con la capacidad econdmica del pais ni con la suficiencia
alimentaria que se alcanzd en el pais desde mediados de los sesenta (2000 a 2200 Kilocalorias
diarias), ya que algunos paises de la regién como Cuba, Costa Rica y Chile mostraron avances
significativos comparables a los de paises desarrollados, “(..) resultado de acciones y politicas
adecuadas y efectivas (...)” a diferencia de México donde existe una “(...) falta de politicas piiblicas



que garanticen, protejan y respeten el derecho de ninas y ninios a una alimentacion saludable (...)".
En el pais se tiene un suministro de energfa per capita de alrededor de 3200 Kilocalorfas
diarias, situacién que no se ve reflejada en la erradicacién de la desnutricién infantil, misma
que cobraré la vida de aproximadamente 10 mil nifias y niflos menores de 5 afios anualmente.
Por el contrario ahora se enfrenta una epidemia de obesidad infantil derivada entre otras cosas
por la disminucién de actividades fisicas y recreativas y “(.) la chatarrizacién del consumo
alimentario mediante la imposicion de productos industrializados basados en azucares refinadas
y de altos contenidos de grasas (...)”

Finalmente en El privilegio de estudiar. Los nifios y la politica educativa oficial (1910-
1940), la Dra. Engracia Loyo hace un recuento de cémo en “(...) las dltimas tres décadas
del siglo XIX fueron testigos de un esfuerzo (del Estado) sin precedentes por enmendar los
errores del pasado (...)” donde los educadores dieron inicio al debate sobre las condiciones
indispensables que permitieran a las y los estudiantes tener un (...) ambiente de aprendizaje
sano y estimulante (...)” para ello contaron con el apoyo de importantes pedagogos como
Carlos Carrillo, Enrique Laubscher y Enrique Rebsamen. Con Justo Sierra se concretaron
estas inquietudes en una Ley lo cual no necesariamente impacta en lo cotidiano. En la década
de la Revolucién se afecto de forma distinta la asistencia a las escuelas, los hijos provenientes
de familias “acaudaladas” salfan del pafs para continuar sus estudios y garantizar su seguridad,
mientras que “(..) nifias y nifios (de las clases populares) que asistian a la escuela con frecuencia lo
hacian entre balas y sobresaltos y donde muchos de ellos aprendieron las primeras letras en el campo
de batalla, creciendo con un fusil en la mano (...)”. En la década siguiente llamada también de
la Reeconstruccion se consideré la educacién como uno de los medios para ganar legitimidad
y consolidar la unidad nacional, dando surgimiento a la Secretarfa de Educacién Publica
en 1921, desde la cual se efectuaron acciones que permitieran la incorporacién indigena, la
creacién de centros culturales en los barrios marginales y campafias contra el analfabetismo
inspiradas por la Rusia Soviética. En los anos treinta (...) la escuela intentd estrechar sus lazos
con la sociedad y luchar por un orden mds justo, difundiendo nuevo valores y una moral proletaria
que buscaba la cooperacion, la justicia y la igualdad (...)” Y asi es como se puede observar
como la educacién fue virando dependiendo del tipo de gobierno en turno donde quien
siempre pagd los costos de los aciertos y errores fue la infancia y el anhelo de llevar educacién
a “todos los nifios de México continud siendo una utopia’.

Desde nuestro punto de vista, la infancia no sélo tiene la capacidad, sino que debe de tener las
posibilidades estructurales y legales para poder tener influencia en los adultos, en la sociedad
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y en las decisiones que les atafie: no es suficiente darles la “autonomia”, si su espacio social
estd apartado de la sociedad. Por lo tanto nifas y nifios no deben ser vistos ni tratados como
objetos de proteccidn, sino como sujetos de derechos y desde este conjunto de conocimientos,
experiencias y principios, se tendrfan que reconstruir los métodos y técnicas de intervencién
social, politica y juridica, que fomenten el protagonismo infantil y el cumplimiento de los
derechos de la infancia tanto en los marcos politicos, como en las practicas sociales y educativas.
Asi la participacién protagdnica serd el devenir de una consecuencia necesaria del sentido de
pertenencia que vayan asumiendo.

El negarles en la actualidad la participacién es una forma de ejercer poder por parte de los
adultos, es no reconocer a la infancia como una forma de ser persona que tiene el mismo valor
que podria tener cualquier otra etapa de la vida. Reconocerles como persona implica asumir que
se encuentran en un desarrollo progresivo, contando con la capacidad de defender y exigir sus
derechos legalmente reconocidos.

Alan Jiménez Reynoso

Coordinacién Académica

Responsable del Area de Participacién Infantil
Red por los Derechos de la Infancia en México
Agosto 2012
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Lga proleccion
conlra la
explolacion laboral
infanlil en el México

posrevolucionario.
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Ij) a proteccién a la infancia es un proceso
histérico de larga data vinculado con las
formas en que las distintas sociedades a
lo largo del tiempo han entendido a la
nifiez. Sin embargo, la idea de “proteger a
la nifiez” en México en términos laborales
es relativamente nueva, es decir, propia del
siglo XX. A mediados del siglo XIX ya se
habia cuestionado el trabajo infantil en las
fbricas de Inglaterra, Carlos Marx fue uno
de los acérrimos criticos de la explotacién
a la que eran sometidos los ninos luego de
la revolucién industrial. Pero, la Primera
Guerra Mundial fue uno de los mds
importantes detonantes del florecimiento
y la internacionalizacién de los proyectos
de protecciéon a la infancia en el mundo
occidental. Las consecuencias de la guerra en
las familias y la nifiez europea (un ntimero
considerable de nifias y nifios quedaron
sin cuidados parentales o en situacién
vulnerable) dieron paso a que en la Sociedad
de Naciones (1919) se creara un Comité de
Proteccién de la Infancia y simultdneamente
aparecieran convenios para proteger el
trabajo infantil en la flamante Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 1919).
Estos convenios reflejaron como nunca antes
la inquietud internacional por resolver los
problemas de la nifez. Iniciativas privadas

como Save the Children Fund, creada en
Londres en 1920, tuvieron como eje central
el bienestar de nifas y nifios refugiados y
desplazados por la Gran Guerra y la defensa
de los derechos de la infancia. En 1924 se
promulgé la Declaracién de Ginebra que
buscd asegurar las condiciones esenciales
para el pleno desarrollo de la infancia y en
1927 en Montevideo se cred el Instituto
Internacional Americano de Proteccién a la
Infancia! al que inicialmente se suscribieron
diez pafses de América y al que México
ingres6 hasta 1935. 2

Los paises latinoamericanos pronto se
sumaron a las iniciativas internacionales de
proteccidn a la infancia, entre 1916 y 1948
se celebraron periédicamente Congresos
Panamericanos del Nifo enlos que se trataron
derechos infantiles, se plantearon cédigos
para otorgar protecciéon gubernamental a
la nifiez, se reflexioné sobre la higiene y la
salud, el abandono infantil, la adopcidn, la
medicina pedidtrica, la educacidn, las leyes
juveniles y el trabajo infantil. Una vez que
en México termind la etapa de la revolucién
armada (década de 1920), los nifios también
aparecieron como uno de los sectores mds
vulnerables de la poblacién y quienes habfan
sufrido en mayor medida los estragos de la

1 En ese mismo afio el Instituto publicé una Tabla de los Derechos del Nifo en la que se hacia referencia al derecho
a la vida, a la educacién, a mantener la personalidad, a la nutricién, a la asistencia econémica, a la tierra, a la
consideracion social, a la alegria. Ver: higp:/fwww.inn.oea.org/2004/Convencion_Derechos_Nino/ Tabla_Derechos_del_
Nino.htm). En 1949 el Consejo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) y el Consejo Directivo del
Instltuto acordaron que se convirtiera en un Organismo Especializado de la OEA.

2 El Nacional, 30 de abril de 1934, p- 8.
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guerra civil; eso hizo que en las primeras décadas del siglo XX en México proliferaran numerosos
érganos, instituciones, asociaciones, tribunales, campafas, congresos y asociaciones dedicadas a la
proteccién de la infancia. Al fin parecfa que los nifos y los adolescentes habfan logrado ocupar
un lugar en la agenda nacional y que se habfan convertido en una medida de la modernidad
mexicana.> En México varias acciones y politicas se habfan instaurado durante el siglo XIX
para cuidar y proteger a ninas y nifios, especialmente desde el dmbito de la asistencia y la
beneficencia, pero el siglo XX, como bien lo habia sefialado la pedagoga sueca Ellen Key, fue
“el siglo del nifio”.

Entre las multiples iniciativas posrevolucionarias para el bienestar de la infancia se conté
con la colaboracién de la beneficencia privada y de los particulares, pero, esencialmente las
acciones a favor de la nifiez mexicana se edificaron sobre las bases de la intervencién directa
estatal con el apoyo de grupos compuestos por profesionistas y mujeres de las clases media y
alta. Los protectores de la infancia buscaron integrar a la nifiez pobre y marginada, el sector
mayoritario de la poblacién infantil, al nuevo México moderno que se deseaba construir y
para ello colaboraron en la elaboracién de reformas legislativas y en la creacién de instituciones
que reafirmaban la intervencién y el control estatal en la vida de las familias populares. El nifio
pobre parecié convertirse en un asunto de Estado.

Si bien durante el Porfiriato algunos laudos presidenciales propusieron que no se aceptarfan
nifias y nifios menores de 7 aios en algunas fabricas textiles de Puebla y Tlaxcala y que mayores
de esa edad sélo se admitirfan con el consentimiento de sus padres, la realidad era que en las
fabricas del siglo XIX trabajaron miles de nifas y nifios. Los hermanos Flores Magén criticaron
contundentemente esta situacion y en el programa del Partido Liberal Mexicano (1909)
exigieron la prohibicién del trabajo de los menores de 14 afos de manera absoluta. Antes de la
Revolucién Mexicana y de la Constitucién de 1917 y su reconocido articulo 123, hubo algunas
normas aisladas para proteger a nifias y nifios trabajadores, algunos estados de la Republica
promulgaron cédigos sanitarios, como Yucatdn y Estado de México, que prohibieron el trabajo
de las y los menores de 14 afos en fibricas y talleres, el trabajo nocturno y peligroso para la
salud y la moral, exigieron certificados de salud o el registro de menores de edad que trabajaban.
Sin embargo, la primera vez que el trabajo infantil fue contemplado consti-tucionalmente, fue

3 Guy, Donna J. “The Pan American Child Congresses, 1916 to 1942: Pan Americanism, Child Reform, and the Welfare
State in Latin America”, Journal of Family History, 23:3, pp. 272-291, p. 275.



en 1917. El articulo 123, en un principio,
fij6 la edad minima de admisién en el
trabajo en 12 afios, estableci6 la duracién
de la jornada laboral para los menores entre
12 y 16 afos en seis horas y prohibié “las
actividades insalubres o peligrosas para las
mujeres en general y para los jévenes menores
de dieciséis afios” (aunque sin especificar
cudles serfan estas labores). También prohibié
a menores de edad y mujeres las labores
nocturnas y las horas extras; estableci6 un dia
de descanso por cada seis dias de trabajo y el
pago del salario minimo en moneda nacional.

Una de las voces que sobresalen entre quienes
discutieron el tema del trabajo infantil en el
Constituyente fue la del antiguo combatiente
carrancista, el diputado Francisco J. Mugica.
Aunque este general censuré la explotaciéon
a la que eran sometidos nifios y mujeres por
los industriales, defendié el derecho de los
nifos a trabajar en condiciones reguladas. El
pensamiento de Mugica al respecto resulta
relevante porque refleja bajo qué premisas
se dieron las discusiones sobre el 123. Se
pensaba que la eliminacién del trabajo
infantil violarfa las garantias constitucionales
de los menores de edad y, por lo tanto,

no se les debfa impedir que trabajaran
sino que debfa protegerse su trabajo. La
postura sostenida por el general Mugica fue
representativa de las contradicciones que
guiarian los debates sobre el trabajo infantil
en esas décadas. En esos momentos no se
plante6 la eliminacién del trabajo infantil
sino su regulacidn, su restriccion y la mejora
de las condiciones laborales. Esto bajo la
idea de que las familias pobres requerfan del
trabajo de sus hijos y que privarlas de esta
contribucién no harfa mds que acentuar sus
lamentables condiciones econémicas.

Si bien el articulo 123 se adelanté a varios
convenios posteriores sobre el trabajo
infantil nocturno y en industrias que se
realizarfan desde 1919 en la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), este no fue
del todo innovador. El haber fijado la edad
minima en 12 afos hizo que México muy
pronto estuviera a la zaga con respecto a la
legislacién internacional. La edad minima
en la industria fijada por la OIT en 1919
fue de 14 afios (con excepcién del trabajo
en las escuelas técnicas); lo mismo para
el trabajo maritimo (1920) y los trabajos
agricolas (1923). La Constitucion Politica

y el tardio ingreso de México a la OIT (el
12 de septiembre de 1931) impidieron la
ratificacién de estos convenios y México
mantuvo una legislacién que iba a la zaga
respecto a las decisiones sobre el trabajo
infantil internacionales. Hasta que ingresd
como miembro, México asistia a la OIT
como observador. Cinco de los convenios de
la OIT entre 1919 y 1932 fijaban la edad
minima de catorce afios para la admision
en el trabajo. Cabe senalar que en el IV
Congreso Panamericano del Nifio en 1924
se acordé que los gobiernos americanos
que no hubieran legislado sobre el trabajo
infandl prohibieran “admitir en ninguna
faena a los nifios de ambos sexos, menores de
doce afios en los paises de clima tropical o de
14, en los de otros climas”, se exigié que se
excluyera a todos los nifios menores de 12 o
14 afios de toda ocupacién, “a excepcién de
aquellos en que se empleen miembros de su
misma familia. Recordemos que fue hasta
1962 cuando se reformo la fraccion IIT del
articulo 123 y se prohibié el trabajo para los
menores de 14 anos.

El articulo 123 se reglamenté en la
Ley Federal del Trabajo promulgada en

4 Alcubierre Moya, Beatriz, “La infancia de las conferencias panamericanas en los afios 20: una historia coman”, pp. 115-123, en Marichal, Carlos, México y las Conferencias
Panamericansas 1889-1938. Antecedentes de la globalizacién. México: Direccién General del Acervo Histérico Diplomdtico, Secretarfa de Relaciones Exteriores. p. 122. Una

vez que México ingresé a la OIT se vio en el problema de no poder ratificar convenios que contravenfan la Constitucién. Para 1936 se hablaba ya de “un fuerte movimiento de
opinién de diversas procedencias, robustecido en las reacciones contra la crisis econémica y el paro, reclamaba la elevacién de la edad minima del trabajo a quince afos”. Oficina
Internacional del Trabajo, La Organizacién Internacional del Trabajo. Lo que es y lo que hace. Ginebra, s.e, p. 106. De 9 convenios sobre trabajo que se publicaron por la OIT
entre 1919 y 1937, México sélo ratificé el no. 6 (trabajo nocturno) en 1937, el mismo afio que la OIT elevé la edad minima laboral a quince afios y afio en que Lizaro Cérdenas
solicité al Congreso de la Unién y las Cdmaras locales una reforma constitucional para que la edad minima para trabajar fuera de 15 anos. (El Nacional Revolucionario, 22 de
mayo de 1937, p. 8, BMLT, AE, G03506). En el VII Congreso Panamericano del Nifio celebrado en octubre de 1937 los delegados mexicanos sefialaban que era penoso reconocer
que en una lista de 47 paises sélo México conservara la edad de 12 afos como minima para el trabajo. México elevé la edad legal a 14 afos en 1962.
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agosto de 1931. Esta ley detallé lo que se
considerarfan labores insalubres o peligrosas
para los menores de dieciséis anos. Ademds,
se permitié el ingreso de los mayores de
doce afios a los sindicatos obreros, pudiendo
participar en la administracion y direccién
s6lo cuando cumplieran los dieciséis anos.’
Los menores de esta edad no podrian trabajar
horas extra ni jornadas nocturnas. El articulo
22 de la Ley Federal de Trabajo impidié que,
por razones de edad, sexo o nacionalidad, se
hiciera una diferenciacién de salarios entre
los trabajadores que tuvieran las mismas
actividades o jornadas. El salario minimo
obligatorio se decreté en 1933, pero “beneficié
sobre todo a los obreros organizados, los
que tenfan la mayor capacidad de exigir su
cumplimiento.®” Es interesante conocer que
cuando en marzo de 1934 periédicos como £/
Universal, El Excélsior y La Opinién publicaron
inquietudes de los empresarios sobre si debfan
pagar el salario minimo también a los nifos
trabajadores, la Comision de Salario Minimo
respondié que segin la Ley Federal de
Trabajo todos los trabajadores debian gozar
del salario minimo y que por lo tanto “bajo
pretexto de ninguna clase” a los nifnos debia
pagarseles menos.” El reconocimiento de esta
obligacién hizo que muchas fibricas dejaran
de contratar nifas y nifos, cosa que antes

hacfan para abaratar costos, pues se les pagaba
incluso la mitad de lo que recibfa un obrero
adulto por el mismo trabajo.

Ahora bien, aunque el articulo 123 y su
reglamentacién buscaron proteger a la infancia
trabajadora, que nifias y nifios dejaran de
trabajar en fdbricas y talleres no se logré
de manera inmediata. Por un lado fueron
las directrices y la legislacién y por otro las
realidades que vivieron los nifios. Las leyes
daban una sensacién de que el problema se
detenfa, pero miles de nifios continuaban
trabajando sin proteccién. Ni industriales, ni
duenos de talleres, ni los propios inspectores
designados por el Departamento de Trabajo
acataban los preceptos  constitucionales
respecto al trabajo infantil. Varios anos después,
“muchos industriales segufan considerando las
disposiciones del articulo 123 como una mera
obligacién moral, no legal”s.

La postura de los encargados de la vigilancia
de la ley no fue homogénea. Algunos
inspectores de trabajo se limitaron a dejar
asentado el nimero de menores de edad que
encontraron trabajando en las industrias,
talleres, expendios o tiendas, sin enfrentar,
multar o sancionar a los maestros, capataces
o industriales que flagrantemente violaban la

5 LEY FEDERAL DEL TRABAJO, 1931, art. 239.

Meyer, Lorenzo, 2000, Historia de la Revolucién Mexicana, 1928-1934: El conflicto social y los gobiernos

del maximato, México: El Colegio de México, p. 157.
7 El Universal, 20 de marzo de 1934, p. 9.

Gonzélez Navarro, Moisés, La pobreza en México, México, El Colegio de México, 1985, p. 191.



legislacién.” Otros exigieron respetar los derechos laborales de nifias y nifios trabajadores.
Algunos inspectores se vieron conmovidos por la situacién econémica de las familias y
evitaron sefalar los casos de menores de edad trabajando en condiciones ilegales. Hubo
otros mds indulgentes como un inspector que recomendé a los duefios de la panaderia “La
Espanola”, ubicada en la octava calle de Capuchinas, reducir la jornada de dos menores
de edad a seis horas de trabajo diarias y “limitar” el trabajo de un nino de ocho anos que

trabajaba 13 horas diarias y al que le pagaba un obrero.!?

La legislacién, la escolarizacién obligatoria, la crisis econémica, junto con el control
de los inspectores, incidieron en un alejamiento paulatino de los menores de edad de
las fdbricas. Posiblemente las continuas intrusiones y reparos de los inspectores asi como
la posterior obligacién de pagar el salario minimo y horas extras ocasionaron la negativa
a la contratacién de menores de edad. Nifas y nifios dejaron de trabajar en las fibricas
masivamente a finales de la década de 1930, pero esto no quiere decir que abandonaran el
mundo laboral. Muchos fueron incluidos en los proyectos de escolarizacién masiva de los
regimenes posrevolucionarios, pero un gran nimero de los que tuvieron acceso a la escuela
debieron dividir su tiempo entre la escuela y el trabajo. Algunos abandonaron las fibricas
para ocupar otros espacios laborales. No es fortuito que a mediados de los afios cuarenta
los periédicos sefalaran con asombro la cantidad de nifas y nifios trabajadores que podian
encontrarse en las calles de las principales ciudades del pais. Es decir, el articulo 123 y su
reglamentacion establecieron las bases de lo que serfa la legislacién sobre el trabajo de los
menotes de edad en México durante todo el siglo XX y contribuyeron a descubrir cada vez
mds el trabajo infantil a los ojos de la opinién publica, pero ni se ocuparon de regular las
actividades laborales de grandes sectores de trabajadores, como los agricolas o los callejeros
(que permanecieron libres de regulacién), ni eliminaron el trabajo infantil. De tal forma,
los menores de edad disminuyeron de la escena laboral manufacturera pero se desplazaron a
otros espacios laborales como el callejero o empleos a cambio de gratificaciones, asi quedaron
a la vista publica pero todavia mds ocultos en las cifras oficiales y en los censos laborales.

9 José Rivera Castro sugiere que muchos lideres de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM) eran
promovidos como inspectores de trabajo y tenfan acuerdos “amanados” con ciertos industriales. Rivera Castro, José,
La clase obrera en la historia de México: en la presidencia de Plutarco Elfas Calles (1924-1928). México, Siglo XXI
Editores-Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de México, 1983, p. 33.

10 Archivo General de la Nacién, Departamento del Trabajo, 21 de enero de 1921, caja 288, exp. 13, fj. 97.
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En tanto ningdin programa gubernamental
se concentré en erradicar la pobreza y
desde el Estado se responsabilizd a las
familias populares del trabajo infantil (los
funcionarios gubernamentales con frecuencia
condenaban moralmente a nifias y ninos
de las clases populares que no trabajaban
y los tildaban de ociosos por preferir “jugar
y pasear con los amiguitos”) el fenémeno
continué. Es importante conocer que esto
se debié también a que en la primera mitad
del siglo XX muchos sectores sociales vefan el
trabajo infantil como una actividad benéfica

para la nifiez, en especial el trabajo como
aprendices de talleres artesanales. Aunque
en estos espacios nifias y nifios generalmente
no percibian salarios sino gratificaciones
o comida y eran sujetos a maltratos y
explotacién, en la mentalidad colectiva el
taller aparecfa como un espacio educativo en
el que llegarfan a obtener el conocimiento
de algin oficio. En los planteamientos de
periodistas, intelectuales, médicos, pedagogos
o funcionarios de la primera mitad del siglo
XX aparecen ideas contradictorias sobre si
nifias y ninos debian trabajar. Por un lado
se advertian efectos benéficos del trabajo
a nivel econdémico y moral, por otro lado,
se criticaban las consecuencias nocivas del
trabajo sobre el desarrollo fisico y la salud
de ninas y nifios. La postura estatal sobre
el trabajo infantil también fue imprecisa y
ambivalente, por afios fue poco claro qué
ocupaciones  especificas  transformaban
nifias y nifios en trabajadoras y trabajadores
explotados o qué determinaba la legitimidad
de algunas formas de trabajo infantil. En
muchas de las instituciones del gobierno
mexicano destinadas a la infancia, como el
Manicomio de la Castafieda, el Tribunal de
Menores, las correccionales, y varias escuelas
estatales, se obligaba a nifias y nifios a trabajar
con el pretexto de que se los estaba formando
para ser utiles a la sociedad. Nifias y nifios
debfan aprender oficios, fabricar productos
para venderlos o cederlos a otras instituciones
estatales.



Ninas y nifios trabajaban tanto en las
instituciones estatales que en 1922 los
alumnos de la Escuela correccional para
varones produjeron dos toneladas y media de
jabon mensuales suficientes “para satisfacer
las necesidades de todas las dependencias
de Gobierno.”!! En la escuela Francisco
I. Madero, los alumnos elaboraban el pan
con el que se suplia la demanda de la cdrcel
municipal.'> En la escuela correccional
para mujeres, las nifias se dedicaban varias
horas al cultivo del gusano de seda.’3 La
Beneficencia Publica sufragaba parte de
sus gastos gracias al trabajo infantil. En la
Casa del Nifo, que atendia a mds de mil
nifios entre 7 y 12 afios, los alumnos debfan
entregar el 25 por ciento de sus ganancias
a la Beneficencia “para rembolsar, en parte
los gastos de sostenimiento.” Los nifios
fabricaban tanta ropa, calcetines, medias
de hilo y lana, suéteres, manteles, colchas y
toallas que en menos de seis meses del ano
1934 con la venta de estas manufacturas
se habian conseguido 72,000 pesos, con lo
cual podian pagarse, por poner un ejemplo,
todos los muebles y utiles escolares de los
establecimientos de la asistencia social del
pais ¢ incluso sobraba dinero.'# En la Escuela

Industrial, cuyo objetivo era procurar en los
alumnos una “educacién productora”, los
adolescentes inscritos producfan millares
de juguetes y entre 10 000 y 12 000 piezas
diarias de pan con el que se surtia a 7
establecimientos y a 4 comedores publicos
de la Beneficencia.!® Era claro que nifias y
nifios eran protagonistas activos de la vida
econémica. En muchas de las instituciones
estatales dedicadas a la atencién de Ia
infancia podia leerse una frase en sus muros,
dedicada especialmente a los nifios: “el que
no trabaja, no come”.

El ambiente de las fébricas se juzgd como
una fuente de peligros para la moral,
aunque por momentos se le prefirié para
alejar a ninas y nifios de los espacios
laborales callejeros, que se consideraban
nocivos para la infancia. Otra actividad
considerada nociva por antonomasia era el
servicio doméstico, en el que se advertian los
abusos, generalmente Sexuales a los que eran
sometidas las nifas, sin embargo, muchas
correccionales para mujeres entregaban a
nifias huérfanas en adopcién a familias que
abiertamente declaraban querer utilizarlas
como sirvientas.

Fue hacia finales de los afos treinta que
aparecieron posturas mds criticas hacia el
trabajo infantil. Estosedebidadiversos factores:
el trabajo infantil ya habia merecido condenas
en organismos y congresos internacionales,
el proyecto de educacién masiva promovido
por los regimenes posrevolucionarios se estaba
consolidando y las leyes con sus respectivas
reglamentaciones sobre el trabajo infantil
comenzaron a surtir efecto. En tanto el
trabajo de nifias y nifios se habfa “desterrado
ya del programa social en la mayor parte de los
paises” en 1934 en México ya se aconsejaba
que nifas y nifios no deberfan trabajar. Lo que
més llamaba la atencion del trabajo infantil
eran las condiciones explotadoras a las que
eran sometidos los menores de edad y sus
efectos en la salud, la conformacién fisica,
la estabilidad moral y la escolarizacién. Sin
embargo, todavia en los afios cuarenta habfa
cierta apatia gubernamental sobre el tema. Los
funcionarios del Departamento de Trabajo
estaban convencidos de que limitar el trabajo
infantil significaba negar a las familias y a
nifias y nifios la oportunidad de sobrevivir y
esa idea les hacia cuestionarse: hasta qué punto
serfa “conveniente en México la restriccion del

trabajo de la mujer y el nifio.”16

N
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11 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Informe del Gobierno del Distrito Federal del 1 de agosto de 1922 al 31 de julio de 1923, México, Tip. Escuela Correccional, 1923, p. 61.
12 Gonzélez Navarro, Moisés, La pobreza en México, México, El Colegio de México, 1985, p. 235.

13 GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, Informe del Gobierno del Distrito Federal del 1 de agosto de 1922 al 31 de julio de 1923, México, Tip. Escuela Correccional, 1923, p. 61.
14 El costo de muebles y ttiles escolares de la asistencia social en 1934 fue de 58 716 pesos; el costo del servicio médico y de medicinas fue de 44 193. DIRECCION GENERAL DE
ESTADISTICA, Anuario Estadistico, 1938, México: Departamento Auténomo de Publicidad y Propaganda, 1939, p. 123.

15 JUNTA DIRECTIVA DE LA BENEFICENCIA PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL, Memoria de la labor realizada de septiembre de 1932 a agosto de 1934, México, Ed,

Cultura, 1934, p. 193. Los comedores publicos se encontraban dentro de los establecimientos educativos u hospitalarios de la Beneficencia.
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La defensa del trabajo infantil como una actividad benéfica para la infancia se llevé a cabo no
s6lo desde las necesitadas familias populares, sino principalmente desde el Estado, a través de
los funcionarios del Tribunal para menores, de los proyectos educativos para la infancia de
los sectores populares, de los indulgentes inspectores de trabajo y de una clase media que con
frecuencia acudia a las instituciones estatales para conseguir nifias y a través de la figura de la
adopcién ocuparlas como servidoras domésticas.

En tanto la incipiente industrializacién fue mostrando los efectos mds adversos del trabajo
sobre la infancia, nifias y nifios trabajadores paulatinamente ganaron presencia entre la opinién
publica. Los politicos, burdcratas y trabajadores sociales enfrentaron el problema de cémo
eliminar el trabajo infantil en aras de que nifias y nifos pudieran vivir de acuerdo con un ideal
de infancia nacional sin que esto afectara las laceradas economias familiares. Para combatir la
pobreza infantil las autoridades buscaron solucién en las escuelas, las instituciones correccionales
y una tenue aplicacién de las leyes de proteccién al trabajo infantil. En 1953, bajo el gobierno
de Adolfo Ruiz Cortines, se organizé el Primer Congreso Nacional de Proteccion a la Infancia
en el cual diversos profesionistas se reunieron y propusieron un Cédigo de Proteccién a la
Infancia que se empantané cuando llegé a las manos de los legisladores mexicanos.

En el periodo posrevolucionario, ninas, nifios y adolescentes pobres trabajaron tanto como
pudieron; por miles ocuparon las calles y las fébricas de la ciudad de México. En las primeras
décadas del siglo XX, llegaron a representar alrededor del 7 por ciento de los trabajadores
manufactureros, concentrdndose en sectores como los textiles, el cuero, la metalurgia y
los establecimientos de fabricacién y venta de alimentos y bebidas. En las fébricas, con su
trabajo auxiliar como aprendices o ayudantes, compitieron con el trabajo femenino adulto y
complementaron el trabajo masculino adulto. Compartieron con estos sectores las condiciones
de trabajo, los peligros, la insalubridad, los accidentes, los bajos salarios, las largas jornadas
y la explotacién. Si una caracteristica puede apuntarse del trabajo infantil en este periodo es
su alta movilidad: gracias a esta, a las funciones y a sus recorridos por la ciudad, los nifios
contribuyeron a la formacién de diversas y variadas redes familiares y sociales. El trabajo infantil
callejero, el fabril, el de los servicios, el que se hacfa dentro de las instituciones o el hogar se
imbricaba constantemente, entretejiendo redes, sociabilidades, espacios y actividades que se
ajustaban de manera permanente a las contracciones del mercado laboral.

16 Archivo General de la Nacién, Departamento del Trabajo, 1929, caja 1686, exp. 43 foja 278.



Mientras el trabajo en lugares “cerrados’
como talleres, fébricas y escuelas simbolizaba
lahonradez, el trabajo en la calle denigraba. La
reaccién gubernamental hacia nifas y nifios
trabajadores pobres, sucios o abandonados
que ocupaban las calles fue temerles,
criminalizarlos, estigmatizarlos y encerrarlos.
Las élites, las clases medias y los funcionarios
publicos se resistieron a convivir con un tipo
de infancia y de adolescencia que confrontaba
cotidianamente la pretendida modernizacién
mexicana, que chocaba con la presencia de
la miseria en cada esquina y avenida, que
se contraponfa a un imaginario social en
el cual nifas y nifios debfan simbolizar la
pureza, la inocencia y la subordinacién. Los
trabajos infantiles callejeros fueron los que
produjeron mayor alarma entre las élites,
no sélo por sus ligas con la inmoralidad, la
insalubridad, la inseguridad y los peligros
intrinsecos, sino también por el temor a que
las poblaciones callejeras!” dieran un uso
auténomo a la calle, lugar que para nifas y
nifos de los sectores populares significaba
espacio de accién, de solidaridades,
identidades comunes y practicas.

Ninas y nifios que fueron aprehendidos por el
Tribunal de menores en la primera mitad del
siglo XX fueron desocupados o trabajadores
temporales callejeros. El gobierno creé una

terapéutica para ellos, en la que una de las
actividades fundamentales para “corregirlos”
fue ensefiarles a trabajar. Existfa un explicito
proyecto econdémico estatal para crear
trabajadores, para hacer de nifias y nifios
de las clases populares los futuros obreros,
someterlos a un aparato de produccién y
desarrollar en ellos “destrezas de clase baja
y valores de clase media”, reproducir papeles
de género y crear a los futuros adultos que se
requerfan para el fortalecimiento econédmico
nacional. Este proyecto se reflej6 no sélo
en la capacitacién para el trabajo dentro
de las instituciones sino también en la vaga
aplicacion de las leyes.

El trabajo infantil fue concebido como un
agente de rehabilitacién, de regeneracién
de la salud moral, mental y fisica pero
también como un agente de diferenciacién
y reproduccién social. Nifias y nifos
pobres fueron encaminados a los talleres o
al servicio doméstico para ser capacitados
para la “vida real”, para las actividades que
desempenarian en libertad y los espacios y
papeles de clase y de género que ocuparian.
Las instituciones  posrevolucionarias
reprodujeron la diferenciacién social de
género y las actividades laborales infantiles
se vieron surcadas por la divisién sexista de la
sociedad. Si bien se valoré el trabajo infantil

17 Grupo social que sobrevive con sus propios recursos en medio de la adversidad de las calles. La particularidad de
esta poblacién estd en la construccién de su identidad en torno a la calle y la discriminacién y/o exclusién social en
la que se encuentran. (Pérez, Juan Martin. Discriminacién a las poblaciones callejeras, conferencia en el diplomado
sobre el Derecho a la No Discriminacién, Ciudad de México, 13 de noviembre de 2007)

Rotograbado. Alvarez Bravo
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masculino fuera del dmbito doméstico, este fue precisamente el espacio al que se relegé a las
nifias trabajadoras, que no por ser privado y familiar las protegié de los abusos y la explotacién.

A lo largo del siglo XX existié una compleja relacién entre pricticas y discursos. Mientras las
leyes prohibian el trabajo de menores de 12 afios, el gobierno creaba instituciones que exigian
el trabajo de ninas y nifios de esa edad; mientras aparecian reglamentos contra las labores
peligrosas e insalubres para menores, nifias y nifios segufan trabajando en fibricas y talleres
extenuantes jornadas bajo aberrantes condiciones laborales; mientras se criticaba la presencia
infantil en las calles de la ciudad, el gobierno y las publicaciones periédicas difundian largas
listas en las que se solicitaban pequefios para distribuir chicles, golosinas y variados productos
en avenidas y plazas putblicas.

En conclusidn, nifias y nifios fueron protagonistas activos en el amplio mundo del trabajo urbano
y en la construccién cotidiana de las instituciones que intentaron controlarlos y dominarlos.
Mientras el gobierno se apropié por momentos de la funcién paterna dentro de las familias
populares y hablé de velar y proteger a la infancia, también decidié utilizarla como mano de obra
en los establecimientos educativos y correctivos, formarla para trabajar precozmente en los talleres,
fébricas y hogares de la gran ciudad, y pasé por alto el trabajo de miles de ninas y ninos que dia
con dfa se levantaban para ganar algo que les permitiera sobrevivir, a ellos y a sus familias.

Algo que ha sucedido con frecuencia es que se ha desdenado el papel activo de nifias y nifios en
MEéxico, basta con acercarse lo que se ha escrito sobre la historia de México para advertir que la
nifiez es una de las grandes ausencias en la narrativa. Pocas veces los historiadores y los especialistas
en los problemas actuales de la infancia se reinen para reflexionar sobre las continuidades, las
permanencias o los cambios en torno a temdticas comunes, y €sto no sé6lo es util para la generacion
de conocimiento, sino para entender las motivaciones, los éxitos y los fracasos que se dieron en
otras épocas alrededor de los derechos de la nifiez en México. Estas lineas invitan a pensar en ese
intercambio interdisciplinario sobre los especialistas en la nifiez, s6lo a partir de la conjuncién de
multiples voces, incluidas en primer lugar las de los nifios y nifias, podrdn elaborarse estrategias,
proyectos y programas exitosos para proteger el trabajo infantil.
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Tos problemas de los nifios lrabajadores no

pueden ser solucionados prohibiendo el lrabajo

de los nifios, sino abolicndo las condiciones

sociales y economicas que se basan

en la explolacion de los seres lumanos sin

Lt_')a Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) ha propuesto la eliminacién de las
peores formas de trabajo infantil como parte
dela Agenda Hemisférica de Trabajo Decente
a alcanzar para el 2015, y la erradicacién del
trabajo infantil para el 2020. Sin embargo
en el dltimo informe!® pone en tela de juicio
la viabilidad para realizar estas metas, dada
la crisis financiera global desde el 2008, en
particular para los paises de bajos ingresos:

...das  mayores dificultades para  obtener
préstamos y la merma de las remesas que
envian los miembros de la familia radicados
en el extranjero podrian obligar a los hogares
mds vulnerables a enviar a sus hijos a trabajar

imporlar su edad'.
Manlred Liebel

durante la crisis para que ayuden a llegar a
Jfinal de mes. Asimismo, la reduccion del gasto
piiblico y un recorte de los flujos de ayuda
internacionales podrian limitar las redes de
proteccion social y amenazar el presupuesto de
la educacion priblica, y al tiempo acrecentar la
dependencia de las familias respecto al trabajo
de sus hijos para la supervivencia del hogar. La
«informalizacion» de la economia, que suele
venir aparejada a la turbulencia econdmica, es
otro factor que favorece la ocupacion infantil
en la produccion econdmica, ya que en la
economia informal no hay muchos controles y
hay menos necesidad. ... 1

18 OIT-UCW, Unidos en la lucha contra el trabajo infantil. Informe Interagencial para la Conferencia Mundial sobre
Trabajo Infantil de La Haya de 2010/Programa Entendiendo el Trabajo Infantil (UCW) (Ginebra: OIT, 2010).

19 1bid., Pp. 19-20.
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:Cémo se traduce la crisis
globalizada en la vulneracién de
los derechos de nifas y nifios?

Podemos darnos una idea de la desigualdad
y brechas abismales que imperan en nuestro
pais con respecto a la pretendida “igualdad
de oportunidades”, si consideramos que
por cada peso que dispone una persona
“no vulnerable ni pobre”, otra persona en
pobreza multidimensional dispone de tan
sélo 8 centavos. Ya en 2008 -el afio de inicio
de la crisis financiera global-, la pobreza
multidimensional caracterizaba a 44.2% de la
poblacién con un promedio de 2.7 carencias
sociales y casi en una tercera parte de los
estados, la mayoria era pobre, sobre todo en las
regiones con poblacién indigena, donde incidia

en tres de cada cuatro personas con mds de la
mitad en pobreza extrema (76.7% en Chiapas,
siguiéndole de cerca Guerrero y Puebla con
miés de dos terceras partes de su poblacién)?’.
Cuando cotejamos estos mismos datos para
la poblacién infantil, nos encontramos con
que 53.5% se encuentra en condiciones de
pobreza multidimensional y 13% en pobreza
extrema®!. De nuevo se constata el hecho ya
sabido de que la pobreza impacta sobre todo
a las mujeres y a los nifios, sobre todo por sus
repercusiones a largo plazo??.

La proporcién de nifios y nifias en pobreza
alimentaria aumenté de un 8 a un 17%
entre 2008-2009 y en términos de pobreza
multidimensional

escal6  seis  puntos

porcentuales parael siguienteafo, alcanzando

casi un 60%23, cifra signiﬁcativamente
mayor aun del otro grupo de poblacién con
necesidades de cuidado: los adultos mayores

(47.4%)24,

Si estas necesidades de cuidado saltan a la vista,
consideremos la extrema vulnerabilidad?® en
la que se encuentran 34,424 nifios y nifias
entre 12 y 14 afos que tienen un estado
civil que implica o implicé una relacién de
pareja®. De ellos, 75.6% son nifias. Hay 1.8
veces mds casos en microlocalidades, que en
ciudades entre 50,000 y 100,000 habitantes.
En esta misma fuente se registra que 7,608
nifias de esta misma edad tienen ya hijos?’.

El desempleo y la emigracién constituyen el
principal problema para las localidades de
menos de 5000 habitantes*® y sobre todo para

20 CONEVAL, “Informe de Pobreza Multidimensional en México, 2008,” (México: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, 2010).
21 UNICEF-CONEVAL, “La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econdmica global: el caso de México,” (México: UNICEF-CONEVAL, 2010).
Harper Caroline, Jones Nicola, Tincati, Carlotta, “Opportunities and challenges in promoting policy and practical relevant knowledge on child rights,” in Children’s rights at a
Crossroads Conference (Addis Ababa, Ethiopia: Overseas Development Institute, 2009).
Esto a pesar de los programas de apoyo alimentario y de Oportunidades que apoyan a 6 millones 500,000 familias (34 millones de personas) Felipe Calderén Hinojosa, “IV/
Informe de Gobierno. Resumen ejecutivo: Igualdad de oportunidades,” (México: Presidencia de la Republica, 2010).
24 UNICEF-CONEVAL, “La nifiez y la adolescencia en el contexto de la crisis econémica global: el caso de México.”
25 “as consecuencias perjudiciales del matrimonio infantil incluyen una disminucién de las oportunidades para la educacién y la marginacién de las actividades sociales. El
matrimonio infantil puede generar también la explotacién sexual comercial, la violencia doméstica y la adopcién prematura de funciones de adulto, especialmente la paternidad y la
maternidad” UNICEF, “Estado mundial de la Infancia 2007: La mujer y la infancia: El doble dividendo de la igualdad de género,” Edicién de América Latina y el Caribe (Panamd:

UNICEE 2007).

26 Esta realidad persiste a pesar de las recomendaciones hechas por el Comité de los Derechos del Nifo al gobierno mexicano:
2.1. Al Comité le preocupa que la edad minima para contraer matrimonio sea tan baja y sea distinta para las nivias (14) y los niios (16).
2.2. El Comité alienta al Estado Parte a que aumente la edad minima para contraer matrimonio, tanto para las ninas como para los niros, y establezca la misma edad para ambos a un
nivel internacionalmente aceptable. El Comité también aconseja al Estado Parte que emprenda camparias de informacion y adopte otras medidas para impedir los matrimonios precoces. A
este respecto, el Comité se refiere también a la recomendacién del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (véase E/C.12/CO/MEX/4,pdrr. 40) CRC-ONU, “Examen de los
informes presentados por los Estados Partes en virtud del Articulo 44 de la Convencidn,” in 42 Periodo de Sesiones; CRC/C/IMEX/CO/3 (Nueva York: ONU- Comité de los Derechos del

Nirno, 2006)

27 INEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda 2010,” (México: INEGI, 2010).

28 Ibid.



los jovenes en general. A pesar de los riesgos
que supone la migracién internacional para
ellos y sobre todo para los menores de edad??,
ésta sigue doblando la tasa de migracion
interna (11 vs. 4.9 por mil jévenes)3”.

La desescolarizacién como

secuela de la crisis

Aun cuando el informe de UNICEF-
CONEVAL estimé que la asistencia escolar
no se habfa visto afectada con los datos
disponibles del 2008-2009, el reciente
estudio del Banco de México arroja datos
de ese mismo periodo, del impacto de la
crisis en la desescolarizacién de aquellos
adolescentes provenientes de hogares que
recibfan remesas, las que significaban mds
de una tercera parte de sus ingresosd!.
Dos terceras partes de estos hogares vieron
interrumpidas en su totalidad esta fuente de
ingresos y esto afecté diferencialmente a los
hogares rurales y de localidades menores a
los 2,500 habitantes, en donde también hay
mayor incidencia de trabajo infantil que en
otras zonas.

Este shock implicé el aumento de la
probabilidad de 9.8 puntos de trabajo
infandil rural, con una linea base de 15.7%
y ademds un descenso en la probabilidad de
asistir a la escuela de 15.6 puntos, de una
linea base de 82.2%.

El efecto de la crisis se percibe mds
claramente para el ciclo escolar 2010. De
acuerdo con el Censo de Poblacién de 2010,
hubo un repunte de la poblacién infantil
que se encuentra en la franja de 5 a 17 afios,
incrementdndose la poblacién infantil en
450,486 mds en el curso de un afo, para
sumar 28 millones 698,422, que equivale a
27.38% de la poblacién nacional.

Si cotejamos la condicién de no asistencia
escolar del 2009 al 2010 segtin los datos del
Censo de Poblacién 2010, en esta franja
de edad, la inasistencia pasé de 9.48%
(2009) a 11.81% en 2010. Esto equivale a
tener 711,464 nifos y nifias mds fuera de la
escuela en el curso de un afio, sumando un
total de 3, 390,034 nifios y nifias entre los

29 Alcubierre Moya, Beatriz, “La infancia de las conferencias panamericanas en los afios 20: una historia comin”,
pp. 115-123, en Marichal, Carlos, México y las Conferencias Pan La tasa masculina de migracién internacional es
hasta 70% mds alta que la de las mujeres (-13.7 y 8.1 por cada mil respectivamente) CONAPO, “Situacién actual

de los jévenes en México,”(2010), htep://www.conapo.gob.mx/publicaciones/juventud/Doc_completo.pdf.. Por otra
parte, el Instituto Nacional de Migracién (INM) reporté que en 2010 fueron repatriados 13,705 nifios y adolescentes
que migraban solos sin la compania de un adulto. De ellos, 96.8% eran nifios entre 12 y 17 afos; 85% nifios y 15%
nifias. UNICEE “Informe Anual - México,” (México: UNICEEF, 2010).

30 CONAPO, “Situacién actual de los Jévenes en México.”

31 Carlo; Daniel Alcaraz, Chiquiar; Alejandrina, Salcedo, “Remittances, schooling, and child labor in Mexico,” in
Working Papers No. 2010-14 (México: Banco de México, 2010).
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5-17 afos de edad y afectando sobre todo a los nifios. En 2009 la proporcién era de 70 nifios a
30 nifias por cada 100 que no asisten.

Contrastemos ahora las tasas de no asistencia a la escuela en el rango de edades de 12-14 afios
de acuerdo con los datos del Censo 2010: mds de medio millén de nifios y nifas se encuentran
fuera de la escuela en el pafs, lo que equivale a 8.3%. Esta proporcién ya preocupante, se dobla
(17.2%) en el caso de las microlocalidades, afectando un poco mds a las adolescentes. Aunque
s6lo habita un 6% de nifios y nifias de estas edades en estos lugares, representa el 12% de la
poblacién desescolarizada del pais. Si vivieran en ciudades entre 50,000 y 100,000 habitantes
(donde vive una proporcién semejante de nifios y nifias), se baja la incidencia 2.5 veces, para
aportar casi el 5% al total de nifios desescolarizados.

Consideremos ahora el panorama de la desescolarizacién cuando lo cruzamos con los resultados

disponibles del Médulo de Trabajo Infantil (2009):

Cerca del cuarenta por ciento de los nifios y nifias trabajadores no asisten a la escuela. Este
sector representa el 44.64% de toda la poblacion desescolarizada infantil del pais y afecta de
nuevo significativamente mds a los nifios que a las nifias. Encontramos una mayor proporcién
de ninas con secundaria terminada o algln afo de preparatoria o equivalente. En este dltimo
nivel escolar los nifios estdn subrepresentados, encontrdndose s6lo un 7.6% a diferencia de un
12.7% de nifias trabajadoras.

Estos altos indices de desescolarizacion no sorprenden cuando constatamos que la misma
proporcién se encuentra trabajando de 25-35 6 mds horas, sobre todo los varones?2. La escuela
no se ve como posible opcién al trabajo, pues s6lo un 5% de las nifas y sélo 1.5% de los ninos
la considera asi. Debe anotarse que el médulo tiene un problema importante para deslindar
escuela/quehaceres domésticos pues estdn planteadas como una sola opcién. Los quehaceres
domésticos también obstaculizan la asistencia escolar, pues un 10.6% de la poblacién infantil
que realiza estas actividades no asiste a la escuela.

32 “Un factor crucial para evaluar la probabilidad de que una persona joven pueda combinar la escuela con su trabajo

en la casa o en el mercado es el nimero de horas que dedica a cada actividad. ...Aquellos que pasan 20 horas o menos
por semana en el trabajo doméstico en casa generalmente asisten a la escuela....Los jévenes que trabajan mds de 20 horas
por semana, ya sea en el mercado o en la casa muy probablemente no estén asistiendo a la escuela...” Felicia Knaul, “El
impacto del trabajo infantil y la desercién escolar en el capital humano: diferencias de género en México,” in La economia
de género en México : trabajo, familia, estado y mercado, ed. E. Katz, Correia, M. (México: NAFINSA-INMUJER,
2002).:102)



Con los datos disponibles del médulo de
trabajo infantil realizamos esta posible
aproximacion al peso de los distintos factores
que intervienen en la desescolarizacién de los
nifos al interferir con la escuela (Ver grafica
1). Si observamos bien la distribucién, los
quehaceres domésticos tienen tanto o mds
peso que el trabajo infantil. Como veremos
después estos factores se mantienen mds o
menos en la misma distribucién aunque
aumente o decrezca el indice de inasistencia
por la exclusién social.

Griafica 1. Condicién desescolarizada

infantil (N=9.5%)
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:Podemos afirmar que el trabajo
infantil disminuyé a pesar de la

crisis?

De acuerdo con los resultados del médulo de
trabajo infantil con datos del dltimo trimestre
del 2009, habia 3, 014,800 nifios trabajadores
de 5-17 afos en el pais, que equivale al
10.67% de la poblacién infantil. De ellos,
sélo una tercera parte son nifias, pero son
incorporadas al trabajo mds tempranamente
que los nifios. Estas cifras representan una
disminucién de mds de medio millén de
quienes fueron registrados en 2007 (16.2%
menos), de los cuales 40%, es decir, 856,123
nifios y nifas estaban entre los 5 y 13 afios de
edad?3. La proporcién de nifias con respecto
a nifos se mantuvo igual.

Aunque casi dos tercios de la poblaciéon
infantil mexicana sigue realizando quehaceres
domésticos -con mayor peso34 en el caso de
las nifias conforme crecen- y no han variado
las cifras con respecto al 2007, al haber
disminuido el nimero de nifios trabajadores,

también decrecié casi en igual proporcion,
el nimero de nifos que ademds de trabajar
tienen responsabilidades domésticas (404,028
nifios y nifias menos), aunque todavia el 70%
de la poblacién trabajadora se encuentra en
esta condicidn, es decir mds de 2 millones, de
los cuales 1,2 millones son nifos.

Once por ciento de la poblacién infantil
realizaba alguna actividad doméstica o
extradoméstica indispensable para el funcio-
namiento de su hogar en 20093, pero 4.4%
de las nifias y nifios en nuestro pais s6lo se
dedican a realizar quehaceres domésticos
en plena violacién de sus derechos (1.24
millones). Este rubro no es considerado como
parte de las actividades econdmicas, mds que
si se trata de “trabajo doméstico” (en un hogar
distinto al del nifio en donde recibe un pago).
Si aplicamos el criterio de que después de 28
horas, las tareas domésticas se clasifican como
trabajo infantil36, tendriamos que sumar
911,711 casos reportados en los rangos de 25-
34 y 35 y mds horas dedicadas a quehaceres
domésticos por los nifios y nifas, como

parte de esa “fuerza de trabajo invisible®3”

a la poblacién trabajadora, que subestima
la participacién de las ninas (ver grifica 3)
con respecto a los nifios. Con estos datos, el
trabajo infantil se incrementarfa a 3,926,571
(un 23.3% més)38.

Condiciones desiguales en la

participacion laboral infantil

A pesar de que la poblacién infantil estd
casi igualmente distribuida entre las zonas
urbanas y rurales, siete de cada diez ninos y
nifias trabajadoras son rurales (Gréfica 2) y un
cuarto de ellos se concentra en tres entidades:
estado de México, Jalisco y Puebla.?? Las
desigualdades econémicas se reflejan también
en los indices de ocupacién laboral infantil en
las dreas menos urbanizadas, que rebasan los
datos del 2007, llegando a ser de 13.6 para
2009, con grandes variaciones segin género:
cinco puntos mds si se trata de varones y cinco
menos en el caso de las nifas. Asi, dependiendo
del grado de urbanizacion puede variar al doble
la frecuencia de ocupacion laboral de nifios si

33 Mientras que Pucebla, Jalisco y Guerrero ocuparon los primeros lugares en cuanto a poblacién ocupada de entre 5 y 13 afios en 2007, para 2009 s6lo Puebla contintia encabezando
la lista aunque con una disminucién significativa. En el 2007, habia 288 mil 236; para el 2009 habfa 76,901 nifios. Le siguen Veracruz (con un importante coeficiente de variacién

porcentual de 15.18) y el estado de México.

34'129% m4s que los nifios a nivel nacional y 15% mds en 4reas menos urbanizadas, decreciendo a 5 % ms en 4reas urbanizadas.

35 Una actividad infantil o juvenil fue considerada indispensable para el hogar cuando en la entrevista se seiialé que de no ser realizada, algiin otro integrante del hogar tendria que dejar de
trabajar UNICEF-CONEVAL, “La niriez y la adolescencia en el contexto de la crisis econdmica global: el caso de México.”

36 OIT-UCW, Unidos en la lucha contra el trabajo infantil. Informe Interagencial para la conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010/ Programa entendiendo el trabajo

infantil (UCW).

37 UNICEE “Trabajo Doméstico Infantil,” Innocenti Digest (2000).
8 Una proporcién semejante de aumento en la tasa de trabajo infantil calcula Knaul cuando se incorporan los quehaceres domésticos como actividad primaria o por mds de 20 horas,
a la definicién de trabajo infantil Knaul, “El impacto del trabajo infantil y la desercién escolar en el capital humano: diferencias de género en México.”
39 UNICEE, “Los derechos de la infancia y la adolescencia en México. Una agenda para el presente,” (México: UNICEEF, 2010).



se trata de las dreas menos urbanizadas que en
aquellas que concentran mds habitantes y por
tanto mds servicios.

Aun cuando el desempleo o la emigracién
aqueja a uno de cada cuatro habitantes en
las microlocalidades®?, la incorporacién
temprana al trabajo en estos lugares (<250
habitantes) llega alcanzar un 9.2%, lo
que equivale a tener mds del doble de la
incidencia nacional entre los 12 y 14 afos
y esta proporcién sube al 15.4% si sélo
consideramos a los varones.

En contraste, encontramos que en las
ciudades mayores al millén de habitantes,
s6lo alcanza un 2.5% y en los varones baja
cinco veces con respecto a la proporcién
de j6évenes de las microlocalidades, para
registrarse solo un 3.7%. Del total de nifios
y nifas trabajadores (5-17 afos de edad)
un 70% habita en localidades menores a
los 100,000 habitantes y Guerrero reporta
la tasa mds alta de ocupacién infantil con
17.6%, 7 puntos por arriba de la incidencia
promedio nacional.

Uno de cada seis hogares cuenta con la
participacién laboral infantl, de acuerdo
con los datos del Médulo de Trabajo
Infantil (2009), en especial si se trata de
familias monoparentales en el caso de varones,
mientras que es mds frecuente encontrar

Grifica 2. Distribucion del trabajo infantil

Urbano 30%

Rural 70%

Grifica 3. Distribucién de tareas domésticas por horas L
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40 INEGI, “Censo de poblacién y vivienda 2010.”
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familias extensas en el caso de las nifas
trabajadoras (42 vs 27%), aunque el nimero de
integrantes tienda a ser mayor en las estructuras
familiares en donde viven los nifios.

En los hogares de las ninas trabajadoras es mds
frecuente hallar al jefe de familia desempleado
y con tendencia a tener menor escolaridad
que en el caso de los jefes familiares de los
nifios trabajadores. Datos como éstos: familias
extensas o con muchos miembros, jefatura
femenina monoparental con bajos niveles de
instruccién, han sido reportados por estudios
realizados en la India“! y Sao Paolo%2.

Un 40% de la poblacion infantil trabajadora
dice trabajar por razones familiares
econémicas, y casi dos tercios afirman trabajar

43

con familiares*’, aunque sélo un tercio aporta

Yy un poco mads IOS varones.

Hay una segmentacién laboral segtin género:
la ocupacién mds frecuente de los nifios es de
cardcter agropecuario (casi 40%), siguiéndole
la de ayudante en trabajos industriales o
artesanales (23.8%). Las nifas también
participan en este ultimo rubro con un
17.5%, pero el ramo comercial absorbe un
40% de su mano de obra, de la cual un 10%

es de cardcter informal (ambulantaje); otro
10% declara trabajar en el servicio doméstico
y proporciones semejantes se distribuyen
para los servicios personales y el trabajo
agropecuario.

En la franja de 12-14 afos la poblacién
econdmicamente activa reportada en 2010 fue
de 275,443 (el equivalente a 4.2% del total
de nifios y nifas). A partir de los 15 afos, se
incorporan otros 3,171,012 jévenes: es decir,
un 28% del total de jévenes de 15-19 afos.
Tanto en esta franja como en la de 15-19, se
reporta como parte de esta cifra, alrededor de
un 10% desocupado (mercado potencial), que
vienen a sumar 355,709 “jévenes en reserva’,
en gran parte compuesta por varones y sélo un
20% de mujeres.

Indicadores de explotacién
laboral infantil

Las condiciones de precariedad laboral y la
total falta de proteccién a las que estdn sujetos
los nifios y nifias se constatan al conocer que
el 60% no trabaja en local alguno. Un tercio
de los nifios declara trabajar en condiciones
riesgosas (5% requirié atencién médica
debido a accidentes de trabajo o lesiones-

41 Naila Kabeer, “Past, Present and Future: Child Labour and the Intergenerational Transmission of Poverty,” in Staying
Poor: Chronic Poverty and Development Policy (Manchester2003).

42 Martha K; Sandra Huggings, Rodrigues, “Kids working on Paulista Avenue,” Childhood 11, no. 4 (2004).

43 “...la distincién entre el trabajo familiar y no familiar de algin modo es arbitraria. Muchas formas de trabajo
comunes entre los nifos estdin comprendidas en una zona gris entre las categorfas de trabajo familiar y no familiar,
por ejemplo, la produccién de productos subcontratados a la familia, o el trabajo en una actividad fuera del hogar
bajo la supervision de los padres u otros familiares” OIT-UCN, Unidos en la lucha contra el trabajo infantil. Informe
interagencial para la conferencia mundial sobre trabajo infantil de La Haya de 2010/programa Entendiendo el trabajo

infantil (UCW).: p.13)



enfermedades)44, con horarios de mds de 35
horas y 70% no recibe salario o gana hasta
un salario minimo. En este dltimo punto
las mujeres son siempre las peor pagadas.
Por ello quizd perciban como devaluado el
valor de su trabajo, ya que mds de la mitad
informa que no habria consecuencias ni
familiares, ni personales, si dejaran de
trabajar, aunque casi 30% opinan que no
tendrian para vestirse o para divertirse.

La informalidad también se expresa en
términos de espacio pues como ya se
mencioné 60% realiza su trabajo sin
local alguno, sino también en términos
de tiempo: uno de cada cinco no tiene
horario regular de trabajo. De acuerdo
con el estudio latinoamericano de trabajo
infantil en el ambulantaje, en la Ciudad de
Meéxico pricticamente toda la poblacion
infantl labora jornadas extensas mayores a
medio tiempo y una tercera parte laboraba
en horario nocturno) y son los menores de
un ano y los mayores de 15-17 afios los que
permanecen més tiempo en la calle.%>

El cuadro No. 1 sintetiza las condiciones que

Cuadro 1. Explotacién laboral: condiciones de precariedad y peligro

Edad muy temprana
Demasiadas horas trabajando

Estrés fisico, social o psicolégico

Salario inadecuado

Demasiada responsabilidad
Impide acceso al estudio

Mina la utoestima y la dignidad

definen la explotacién laboral infantil y su reflejo en las cifras actuales a pesar de los compromisos

contraidos para velar por el interés superior del nifio con la firma de la Convencién sobre los

Derechos del Nifo46 y del convenio 182.

40% tiene entre 5 y 13 afios de edad

40% trabaja de 25-35 o mds horas

60% no trabaja en local alguno

1/3 de los ninos trabajadores declara trabajar
en condiciones riesgosas y son horarios de mds
de 35 horas

1 de cada 5 no tiene horario fijo de trabajo
1/3 de los ninos que trabajan en la calle
laboran en horario nocturno y son los
menores de un afio y los mayores de 15-17
afos los que permanecen més horas en la calle
70% no recibe remuneracién o gana un
salario minimo. Las nifias son siempre las
peor pagadas.

70% trabaja + responsabilidades domésticas
sobre todos los nifos

40% no asiste a la escuela y representan casi la
mitad de la poblacién desescolarizada

El trabajo doméstico aisla y crea una
vulnerabilidad ante el abuso sexual.

4 Fge porcentaje es muy cercano al 6.7% de trabajos riesgosos reportado para América Latina OIT, “Intensificar la lucha contra el trabajo infantil. Informe global con arreglo al
seguimiento de la declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo,” in Conferencia Internacional del Trabajo 99 reunién. Informe IB (Ginebra:
OIT, 2010). Constiltese el impacto en la salud de los nifios documentado cuando trabajan en estas condiciones L.; S. Guarcello, Lyon; E. Rosati, “Impact of working time on

children’s health,” (ILO-IPEC-UNICEF-World Bank Group, 2004).
45 Angela Ma.; Leonardo Pinzén-Rondén, Briceno-Ayala; Juan Carlos, Botero; Patricia, Cabrera; Marfa, Nelcy Rodriguez., “Trabajo infantil ambulante en las capitales
latinoamericanas,” Salud Piblica de México 48, no. 5 (2006).

46 Articulo 32 1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el desempeno de cualquier trabajo que pueda ser

peligroso o entorpecer su educacién, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para garantizar la aplicacién del presente articulo. Con ese propésito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los Estados Partes, en particular: a) Fijardn una edad o edades minimas para trabajar; b) Dispondran la
reglamentacién apropiada de los horarios y condiciones de trabajo; ¢) Estipulardn las penalidades u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.
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Discusién

Robert Castel4” plantea la fuerte correlacién que existe entre la divisién social del trabajo y la
participacin en las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccion contra la incertidumbre
y riesgos en la existencia. Propone entonces tres zonas de cohesion social segtin estos pardmetros:
integracién-vulnerabilidad-desafiliacién. Podriamos preguntarnos entonces en ;qué zona se
encuentran los nifios y ninas trabajadores?

De acuerdo con la descripcién de condiciones de explotacidn, precariedad, informalidad y
de ausencia de soportes de proteccidn, el trabajo infantil situado en el presente en esta zona
de vulnerabilidad social, estarfa tejiendo el futuro de la desafiliacién, tal y como predicen los

148, 6 de transmisién intergeneracional de pobreza49, multiplicdndose

estudios sobre capital socia
las desventajas, los estigmas en una vida atada al nivel de las necesidades bésicas de supervivencia,
a la invalidacién, descalificacién e inempleabilidad en una espiral de violencia estructural y

simbélica®?.

La situacién descrita de los nifos, ninas y adolescentes recuerda la situacién histérica del trabajo
servil-forzado-tributario®! que no la del régimen salarial libre que se supone consagra en teorfa

47 Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social. Una crénica del salariado (Buenos Aires: Paidés, 1997).

48 Knaul, “El impacto del trabajo infantil y la desercién escolar en el capital humano: Diferencias De Género En
Meéxico.”; Antonia Lépez Villavicencio, “Schooling and Child Labour in Mexico: An Empirical Analysis,” Andlisis
Econdmico XX, no. 45 (2005).

9 Kabeer, “Past, Present and Future: Child Labour and the Intergenerational Transmission of Poverty.”; Pablo Sauma,
Child Labour: Cause and Effect in the Perpetuation of Poverty (San José: IPEC-OIT, 2007).

50 En el tltimo Censo de Poblacién que vive en situacién de calle en la ciudad de México IASIS-SEDESOL, “III Censo
de poblacién que vive en situacién de calle 2010-2011,” ed. Direccién General del Instituto de Asistencia e Integracion
Social del Distrito Federal (IASIS) (Ciudad de México2011)., aunque aumenté un 7% de un afio a otro, llegando a
alcanzar la cifra de 3,282 personas, su condicién de empleado (empleo informal-autoempleo) se incrementé en un 14%,
caracterizando a mds de la mitad de la poblacién callejera, aunque la razén principal de vivir en la calle la atribuyan a
problemas econémicos. En el Censo del afio anterior 2009-2010, puede apreciarse que un cuarto de la poblacién lleva
mds de seis anos y otro cuarto mds tiene entre uno y cinco anos de vivir en ella. Estos datos parecen avalar la propuesta
de que esta poblacién que se percibe como desafiliada, en realidad comparte muchos elementos con otros grupos que
viven en una economia paralela de informalidad [que en 2006 se calculaba que constitufan el 66% Adolfo Sdnchez
Almanza, “Ciudadania y calidad de vida en la ciudad de México,” in Democracia y exclusion. caminos encontrados en la
ciudad de México, ed. Lucia Alvarez Enriquez, San Juan Victoria, Carlos, Sinchez Mejorada, Cristina, coord. (México:
UNAM-UAM-A-UACM-INAH-Plaza y Valdés, 2006).] y con una légica de subsistencia. Hay por tanto que diferenciar
como sostiene Pérez Lépez la norma moral de la norma estadistica Ruth Pérez L6pez, “La trayectoria del nifio de la calle:
entre inestabilidad y continuidad,” in Niiez y juventud: dislocaciones y mudanzas, ed. Norma Del Rio Lugo (México:
UAM-Childwatch International Research Network, 2007).

51 Cf. Carolina Gémez Mena, “Vera Lépez exige poner alto a la “Esclavitud Moderna” en Pocitos,” La Jornada, 05-05-2011 2011.



las actuales relaciones laborales de las que
gozan “los integrados”, aunque cada vez
haya menos en este sector al ensancharse
la zona de vulnerabilidad social, como
pretendimos demostrar en este trabajo.

La invisibilizacién y naturalizacién de las
condiciones de explotacién sin “agentes

reconocidos™?2

y protegidos por la falta
de regulacién, de mecanismos de control,
omisionesy desvios delas miradas, caracterizan
esta reproduccién  transgeneracional de
la exclusién social como un mero asunto
paterno-filial, aludiendo a la llamada “cultura
de la pobreza’. Se lleva asi exitosamente
al terreno de lo privado, fuera de la vista
del espacio social y se abre la puerta a “los

salvadores del nifio”>3.

Para combatir la cultura de la explotacién

54 ho en la

basada como sostiene Moore
cultura de la pobreza, sino en la cultura
de la riqueza que mantiene el sistema de
reproduccién de la exclusion-pobreza, se

requiere una accién politica ciudadana que
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Fotografia: bambino, Flickr Creative Commons
incorpore la voz de los nifios y nifias al espacio publico, para considerarlos sujetos sociales
productivos que no meros consumidores o reducidos a su minima expresién como fuerza de
trabajo desechable, devaluada y estigmatizada. Vale aqui introducir la propuesta de Eduardo
Bustelo®: “el nifio singularizado es sujeto de derechos pero la infancia como categoria social
es sujeto de cambio social”.

52 La llamada flexibilidad laboral para “asegurar la competitividad. ...combina la mano de obra calificada con la fuerza de trabajo desvalorizada por razones de género, edad o
etnia, dentro de la cual se encuentra la mano de obra infantil...dicha flexibilidad incluye los siguientes elementos: disminucién del salario base y aumento del salario variable;
aumento de la jornada de trabajo; reemplazo de trabajadores y trabajadoras antiguos por jévenes y mds baratos; amplias posibilidades de despido por parte de las empresas
y trabajo polivalente entre otros (Caputo 2001, cit en Itzel Adriana; Verénica Becerra Pedraza, Vézquez Garcfa; Emma, Zapata Martelo; Laura, Garza Bueno, “Infancia y
flexibilidad laboral en la agricultura de exportacién mexicana,” Revista Latinoamericana de Ciencias Sociales en Nifez y Juventud 6, no. 1 (2008).:p.194, 197).

53 Con este nombre se identifica al movimiento reformista progresivo de fines del siglo XIX que buscaba reafirmar el capitalismo con un mayor control en la vida de los
pobres,” mediante la creacién de instituciones especiales judiciales y correccionales para el encasillamiento, tratamiento y vigilancia de los jévenes “inquietantes...aunque sus
remedios agravaran las situaciones sociales que pretendian resolver” Anthony Platt, “Los salvadores del nisio” o La invencién de la delincuencia, 4a. ed. (México: Siglo XXI, 2001
[1977]).. Cf. La Ley de Cultura Civica y su reglamento del D.E. que incluye como posibles infractores a los mayores de once afios y dan elementos para justificar el retiro
forzado de poblacién callejera trabajadora infantil o con problema de adiccién (articulo 24, 25) Asamblea-Legislativa-del-DF, “Ley de Cultura Civica del Distrito Federal y su
Reglamento,” ed. Asamblea Legislativa del D.F. TII Legislatura (2008).

54 Karen Moore, “Frameworks for understanding the intergenerational transmission of poverty and well-being in developing countries,” in CPRC Working Paper 8 (University of

Birmingham: Chronic Poverty Research Center, 2001).

55 Eduardo Bustelo, El recreo de la infancia. Arg para otro comi ed. Emilio Tenti Fanfani, Educacién y sociedad (Buenos Aires: Siglo XXI, 2007).:p.154.
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Joa salud vy los
nifos. Un repaso

hislorico™

Maria Rosa Gudifio Cejudo.

[nslilulo Nacional de

Salud Publica
T
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Presentacién.

Hiﬁas y nifios de todas las épocas han sido siempre la esperanza de un futuro que los adultos
anhelan mejor que su presente. Si se trata de un nino sano, la expectativa es atin mayor.
Este ideal prevalecié y prevalece como bandera de las acciones en materia de salud dirigidas
a los nifios. La triada salud-infancia-desarrollo nacional es histérica y el caso mexicano no es
excepcion.

Esta ponencia es una invitacién a que juntos realicemos un breve recorrido histérico por la
primera mitad del siglo XX y asi conozcan algunas de las iniciativas que fueron disefiadas
para infancia en materia de salud. También lo es para recrear de qué manera estas iniciativas
se materializaron en campanas de salud y en festivales de educacién higiénica y propaganda
en donde fueron asiduos asistentes y fieles espectadores.

Para entrar en materia dividi esta ponencia en dos partes. En la primera les hablaré del papel
que jugaron ninas y nifios como inspiracién de programas, politicas de salud y congresos
médicos dedicados a ellas y ellos. En la segunda, los veremos en accién; es decir, formando
parte activa como actores o espectadores de las iniciativas emanadas de los eventos politicos
y cientificos de cada época.

No podemos perder de vista que en materia de salud nifas y nifios no han caminado solos
y para comprender mejor los sucesos histdricos necesitamos subir al escenario a todos los
actores participantes y cercanos a ellos: la madre, el médico, la enfermera pero sobre todo
la llamada enfermera visitadora y los maestros rurales. Estos personajes han sido —y son- los
perfectos eslabones en la histdrica cadena de postulados y acciones para hacer de la salud, un
derecho para ellas y ellos. El rol del padre ha sido importante pero las evidencias documentales
de nuestro pasado inmediato, los muestran en un papel secundario.

56 Ponencia dictada en el marco del ciclo de conferencias “Espejos de la infancia. Pasado y presente de los derechos
de la nifiez en México” realizado el 13 de mayo del 2011 en la ciudad de México.
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Algunos antecedentes

La historia de México ha caminado de manera
paralela a la estadounidense y europea en lo
que a atencidén a nifias y nifos se refiere, sobre
todo en el siglo XIX. El velar por su salud y
ofrecerles servicios médicos y sanitarios desde
las instituciones formalmente establecidas en
MEéxico, se remonta al perfodo novohispano
cuando se fundaron la Casa Real de Expésitos
y el Hospicio de pobres, entre 1768 y 1792.
Su objetivo principal fue “proteger y cuidar
a los nifios abandonados”. Casi un siglo
después, en 1860 se cred la Beneficencia
Publica que atendié principalmente a los
nifios de las calles. A lo largo de esta década,
durante la presidencia de Benito Judrez, se
favorecié la atencién médica a las mujeres
antes del parto y después de éste, al recién
nacido. Para formar ciudadanos saludables
habia que garantizarles atencién médica desde
su nacimiento y este fue uno de los mayores
compromisos decimondnicos.

El periodo del siglo XIX conocido como
porfiriato, por haber sido gobernado por el
general Porfirio Diaz entre (1877-1910),
sentd las bases para difundir el precepto de
la higiene como la base en la conformacién
de una nacién moderna en donde nacerfan y
crecerfan nifas y nifios al amparo de habitos
higiénicos promovidos principalmente desde
el Consejo Superior de Salubridad. Esta
institucién sanitaria fue fundada en 1841 pero
hasta que el Dr. Eduardo Liceaga, personaje

cercano al presidente Diaz, la dirigi¢ durante
29 anos, entre 1885 y 1914, se disefaron
programas higiénico-sanitarios concretos.

Los infantes fueron atendidos a partir de las
politicas decimondnicas dirigidas a las madres
de familia porque ellas daban a luz, criaban
y educaban a sus hijos. En pocas palabras de
estas mujeres dependeria una buena crianza y
un mejor desarrollo fisico y mental de ninas
y nifios de la época. Entre los principales
consejos se les recomendaba ofrecerles una
alimentacion saludable y equilibrada asi
como la limpieza de la persona y su entorno
inmediato; es decir, su hogar.

Estas recomendaciones trascendieron lo coti-
diano y se discutieron en foros especializados.
Esto sucedid en el marco del Primer Congreso
Higiénico Pedagdgico que se celebré en la
ciudad de México en enero de 1882, tres
afios antes de que Liceaga tomara la batuta
del Consejo Superior de Salubridad. Alli
se puso de manifiesto que la infancia era la
etapa desde la cual se gestaban las nuevas
generaciones de mexicanos y el compromiso
del Estado porfiriano era guiarlo a través de la
educacién. Desde este momento y a lo largo
de la primera mitad del siglo XX, fueron dos
las Instituciones directamente involucradas
con la elaboracién de programas de salud para
nifias y ninos: El citado Consejo Superior de
Salubridad y el Ministerio de Educacién que
después de la Revolucién Mexicana de 1910
cambiaron de nombre al Departamento de



Salubridad (la actual Secretarfa de Salud) el
primero y la Secretarfa de Educacién Pablica
el segundo.

Ademds, como afirma la historiadora
Mercedes Alanis, “las primeras décadas
del siglo XX significaron una apertura y
recepcion a las nuevas corrientes cientificas,
higiénicas, eugenésicas y pedagdgicas
que estaban cobrando mayor presencia y
buscaban mejorar las condiciones de vida de
los infantes tanto en diversos paises europeos
como del continente americano.”’ Este
siglo fue

Ellen Key como el “siglo de los nifios”; sin

llamado por la escritora sueca

embargo su optimismo se vio répidamente
ensombrecido en el contexto internacional
por el inicio de la Primera Guerra Mundial
(1914-1918) y en México, por la Revolucién.

Durantelosafos deluchaarmadalas politicas
en materia de salud, como otras tantas, se
frenaron porque la contingencia de la guerra
demandé la atencién de las autoridades
sanitarias para combatir epidemias como la
de tifo de 1915 y la de gripa espafiolade 1918
en las que por supuesto, los nifios fueron
poblacién vulnerable. En el caso particular
de la campana contra el tifo al identificarse al
piojo como el agente transmisor se contratd
a peluqueros para que cortaran a rape a
contagiados y familiares. A nifas y nifios se
les frotaba el cuero cabelludo con una mezcla
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Fotografia: Direccion de Promocion de la Salud. SS
de ajonjoli y esencia de trementina y se les
hacfa participes de campafias preventivas
que se llevaban a cabo en las escuelas.

Silenciadas las balas del movimiento armado,
el nuevo gobierno  posrevolucionario
encabezado por Alvaro Obregén (1°

diciembre 1920-1924) inicié el llamado
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proceso de “reconstruccién nacional.” Al
frente del Departamento de Salubridad
Piblica nombré al doctor Gabriel Malda
y en la Secretarfa de Educacién Publica al
licenciado José Vasconcelos quienes desde su
respectiva trinchera enfocaron sus iniciativas

a disefiar campafias de salud en pro de la
nifiez. En este momento la participacion de

57 Alanis, 2010, p. 63.
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los maestros rurales fue fundamental porque a través de las Misiones Culturales promovidas por
Vasconcelos, estos personajes trabajaron en conjunto con los médicos, enfermeras y brigadistas
del Departamento de Salubridad, directamente con las personas de las comunidades en donde
se instalaron.

Desde el Departamento de Salubridad otras iniciativas se pusieron en marcha. Tal es el caso
del Primer Congreso del Nifo realizado a finales de 1920 en la ciudad de México y al que
fueron convocados médicos, eugenistas, puericulturistas y maestros. Para la organizacion de este
evento la participacion del periddico El Universal fue fundamental lo cual garantizaba, entre
otras cosas, una llamativa difusién y propaganda. El congreso se dividio en seis secciones y las
dedicadas a temas de higiene y ensefianza fueron las mds concurridas. Una vez mds al igual que
en el congreso porfiriano los temas principales fueron el cuidado de la alimentacién y la higiene
de hdbitos pero en este contexto de inicios de la posrevolucion, se agregé a la agenda el derecho
de los ninos de todas las clases sociales a asistir a la escuela.

Algunos meses después del congreso se realizd La Semana del Nisio que estuvo encabezada por
Gabriel Malda y en la cual se organizaron actividades educativas y festejos. De entre lo mds
llamativo estuvo el muy anunciado desfile de nifios que caminaron por la avenida Reforma
mostrando pancartas con coloridas consignas en pro del bienestar de la infancia. La ya citada
Mercedes Alanis ha analizado fotografias del evento y apunta como una interesante paradoja
que quienes menos aparecen en las fotos, son los nifios’®. Si desfilaron o no parece ser ahora la
gran interrogante.

En 1922, dos afios después del primer congreso y de la semana del nifo, se organizé el
Segundo Congreso Mexicano del Nifio y en esta ocasién un tema diferente a los consabidos
de alimentacién e higiene fue el de la mortalidad infantil y las causas que la originaban. La
muerte por diarreas preocupaba mucho pero también preocuparon las llamadas enfermedades
morales: el alcoholismo y la sifilis. ;Por qué preocupaban estas si eran cosa de adultos? Pues por
el riesgo inminente que significaba el que un hombre sifilitico y/o borracho, engendrara un hijo
enfermo. Desde finales del siglo XIX los médicos porfirianos opinaban que ambas enfermedades
eran el azote de los hombres y las causas de desgracias familiares. La connotacién moral que
cubrié a ambos padecimientos produjo un nivel de estigmatizacién y descrédito para quien era
un borracho o un sifilitico.

58 Ibid, pp 96-97.



A primera vista, los temas a discutir en
este Segundo Congreso segufan siendo los
mismos que treinta afios atrds y las iniciativas
emprendidas  para
minimas. En todo caso, lo representativo
de estos eventos fue como sostiene Ana

trabajar  en ellos,

Marfa Carrillo que se “impulsaron las
banderas de la eugenesia y la orientacién de
la reproduccién con fines de mejoramiento
racial. En ellos se planted la necesidad de
que los ninos estuviesen bajo la vigilancia de

las instituciones de salud y las escuelas”.>”

Los avances, que también los hubo, se
reflejaron en la fundacién de Centros de
Higiene Infantil distribuidos en diferentes
zonas de la ciudad. El doctor Isidro Espinoza
de los Reyes justificd su instauracién
argumentando que era necesario “proteger
al nifio, aumentar los indices de natalidad
y mejorar las condiciones fisicas de los
nacidos”. Por esta razén, este médico fue
comisionado a viajar para conocer las
clinicas estadounidenses y reproducir el
modelo en México a través de la creaciéon
de un Servicio de Higiene Infantl que
coordinara las actividades de estos centros.
Hacia finales de la década de los veinte se
habian construido 10 centros que brindaban
todo tipo de atencién médica y preventiva a
nifias, nifios y a sus madres.

El tema de la alimentacién seguia siendo
prioritario y en enero de 1929 se puso en
marcha el proyecto La gota de leche, de
antecedente francés, promovido por el
doctor Ignacio Chévez.%® Este programa
fomenté la ingesta de leche de vaca en
sustitucion de la leche de las nodrizas por
lo tanto, se tomaron medidas estrictas
para su pasteurizacién, adecuado traslado,
aprovisionamiento y dptimas condiciones
de refrigeracion. La leche se distribuyd en
los recién instaurados Centros de Higiene.
En este mismo afio de inicio del proyecto
se establecié en México la Asociacién
Nacional para la Proteccidn a la infancia en
la que participaron el gobierno y la iniciativa
privada.

Hemos visto que a inicios de la década de
los veinte, los congresos dedicados a ninas
y nifios se sucedieron uno a otro pero es
pertinente preguntarnos de qué manera lo
que se discutia en los foros para especialistas,
se materializaba en la calle y directamente
con ellas y ellos. Ademds del ejemplo citado
sobre el proyecto La gota de leche, una ruta
para explorar este tema es la educacién
higiénica y la propaganda disefiada para
que los nifios participaran de aquellas
recomendaciones que los médicos discutian
a puerta cerrada.

Para los ninos

En 1922, al tiempo que se llevaba a
cabo el Segundo Congreso del Nifio, el
Departamento  de  Salubridad  Pdblica
organizé la Seccién de Educacién Higiénica
y Propaganda como la responsable de
promover la educacién higiénica entre los
mexicanos. Recién instaurada, los médicos
fundadores pensaron en los destinatarios y
esto significé orientar la propaganda hacia
dos grupos receptores bien definidos: ninas
y nifios (en su primera estancia en la escuela)
y los adultos. Las autoridades sanitarias
pensaron que la propaganda dirigida a los
primeros era la mds eficaz porque contribufa
ala formacién de nuevas generaciones dentro
del programa de educacién higiénica que
promovia el Departamento. Consideraron
nifios como “espiritus en
formacién” que estaban exentos de hdbitos

a nifas y

viciosos establecidos. Sin embargo, también
aceptaron que debido al escaso personal
con que contaba la seccién y la falta de
presupuesto era la més dificil de realizar.! Por
esta razon, los representantes de la Seccién
de Educacién Higiénica y Propaganda del
DSP conjuntaron esfuerzos con la Seccién
de Psicopedagogia y Educacién Higiénica
(SPEH) de la Secretaria de Educacién
Publica en la promocién de la propaganda

59 Carrillo, “Surgimiento®, 2002, p. 34
Véase Viesca “La Gota de Leche”.

61 Boletin del Departamento de Salubridad Publica, Seccién: Servicio de Propaganda e Higiene, no. 1925, p. 171.
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Fotografia: Direccion de Promocion de la Salud. SS
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para los infantes.®? Por intermediacién de
la Seccién de Psicopedagogia se solicitaban
a dicho Departamento carteles, folletos,
botiquines médicos y peliculas para llevar a
las escuelas rurales.

Las actividades educativas y recreativas
organizadas para los nifios fueron multiples y

variadas, desde los festivales publicos que se
realizaron en las escuelas y espacios al aire libre,
las obras de teatro guifiol que trafan consigo
mensajes enfocados a prevenir enfermedades,
desfiles escolares en los que participaban con
carteles y mantas muchas veces disefados por
ellos mismos y cortometrajes con dibujos
animados, hasta las visitas guiadas al Museo
de Higiene que existié en el ex convento de
Chorpus Christi, en frente de la Alameda

central.

En cada una de estas, las autoridades sanitarias
siempre buscaron que el lenguaje oral, gréfico
y audiovisual plasmado en carteles, folletos,
peliculas y obras teatrales, atrajeran la atencién
de los infantes para que las probabilidades de
que grabaran en su memoria los mensajes
explicitos, fueran mayores. Por ejemplo, se
crearon personajes con quienes los nifios se
identificaron y a quienes se esperaba convertir
en referente de obediencia y buena salud. Tal
es el caso del titere Don Ferruco quien por
obedecer los consejos del médico se curaba de
cualquier enfermedad.

Pasando al terreno de la atencién médica
para nifas y nifos, tan prometida desde
finales del siglo XIX, el 30 de abril de 1943
se inaugurd el Hospital Infantil y su primer
director fue el doctor Federico Gémez Santos.
Esta institucién fue resultado del empefio

62 Al reorganizarse la SEP durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles se fundé el Departamento de
Psicopedagogia ¢ Higiene que tuvo por objetivo vigilar la correcta observacién de la higiene en las escuelas para el
beneficio de alumnos y maestros. Se dividié en dos secciones: psicopedagogia e Higiene Escolar



de médicos de diversas autoridades
y
gubernamentales interesados por mds de
dos décadas en dar forma al primer hospital
que atendiera exclusivamente a la poblacién
infandl en México y que al mismo tiempo
funcionara como el espacio apropiado
p prop
para la ensefianza y la especializacién de la
pediatria -que llevaba apenas una década de

desarrollo en el pais-.%3

La construccién de este hospital se inscribe
al Proyecto Nacional de Construccién de
Hospitales promovidos un ano después por
el Dr. Gustavo Baz cuando asumié el cargo
de Secretario de Salud. Para este momento
el tan citado Departamento de Salubridad,
cambid su nombre al de Secretarfa de Salud.
Pero mds que un cambio en la nomenclatura
lo verdaderamente importante es que las
politicas de salud de ese momento (década
de los cuarenta y cincuenta) se cubrieron
con el velo de la asistencia social y la
atencién médica se institucionalizé a través
de los modernos y relucientes hospitales
de especialidades. Los ninos tuvieron el
suyo y desde ese lugar acondicionado con
modernos aparatos hospitalarios recibieron
la atencién médica que dejé de verse como
una cuestion de caridad para verse como un
derecho social.

Como hemos visto en este breve recorrido historico, pese a los avances politicos, sociales y
médicos de finales del siglo XIX y primera mitad del XX por alcanzar una cobertura mayor
y mds equitativa de servicios de salud para nifasy nifos de aquellas épocas, el reto para los
responsables de los servicios de salud del siglo XXI, sigue siendo maytsculo. No perdamos
de vista que una numerosa generacién de nifos nace, crece y se desarrolla en una sociedad de
adultos que sigue fincando en ellos, la esperanza de un México mejor.
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Tenemos que reconocer que hemos sido
un pafs muy injusto con nuestra infancia.
No obstante tener la capacidad econémica
y disponer de suficientes alimentos
para satisfacer todos sus requerimientos
nutricionales desde hace cuatro décadas,
tan s6lo en ese lapso hemos condenado a
sufrir hambre y desnutricién a millones de
nuestras nifias y nifios; y hemos permitido
que cientos de miles de ellos mueran por
desnutricién y enfermedades prevenibles.

En el afio de 1974 se registraron oficialmente
en México alrededor de 175 mil muertes
en nifios menores de 5 afos. El Dr Adolfo
Chavez del Instituto Nacional de Nutricién,
considerando el subregistro de mortalidad
y la estructura de causas de muerte, estimé
que al menos 120 mil de esas muertes
estuvieron asociadas con desnutricién.
A partir de entonces se ha observado
una tendencia descendente de la tasa de
mortalidad en edades tempranas, lo cual
suele ser presentado como resultado de las
politicas puablicas de los sucesivos gobiernos.
El presente trabajo, a partir del andlisis de la
informacién disponible sobre desnutricién
y mortalidad infantl, expondrd la
inconsistencia de este argumento, asi como
las omisiones y deficiencias del Estado
mexicano para atender este grave problema.
Asimismo se analizard cémo la falta de
politicas publicas que garanticen, protejan y
respeten el derecho de nifias y nifios a una
alimentacion saludable, no sélo se expresa

en la persistencia de cientos de miles de
nifias y nifios en condicién de desnutricidon
y miles de muertes evitables cada afo, sino
también en la emergencia de una epidemia
de obesidad en la pobreza que amenaza el
acceso al bono demogrifico e, incluso, la
viabilidad misma de nuestra nacién.

En todos los paises de América Latina se
ha observado un descenso importante de la
mortalidad y la desnutricién infantil en las
décadas recientes. Dentro de esta tendencia
secular generalizada es preciso distinguir
situaciones  radicalmente  distintas. En
algunos paises se han alcanzado niveles
comparables a los de los paises desarrollados
(Cuba, Costa Rica y Chile), resultado de
acciones y politicas publicas adecuadas
y efectivas para proteger al conjunto de
poblacién infantil sin grandes contrastes
por rezagos, brechas e inequidades. En otros
paises, como son los casos de Hait{ y México,
el descenso ha sido meramente inercial,
arrastrado por la evolucién demografica,
la urbanizacién o la aplicacién de acciones
puntuales y selectivas, en presencia de
importantes desigualdades entre los grupos
sociales que acceden y los muchos que quedan
excluidos de participar en estos procesos.

La condicién bdsica para abatir la
desnutricién es la existencia de la cantidad
suficiente de alimentos para satisfacer los
requerimientos energia de la poblacién. En
términos generales, dada la estructura de
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poblacién de los paises latinoamericanos, el
requerimiento per cdpita promedio estd entre
200022200 kilocalorfas diarias. Considerando
asimetrias, reservas, desperdicios y mermas,
un suministro interno de energfa de 2600 kcal
per cdpita diarias debiera ser suficiente para
satisfacer socialmente los requerimientos de
una poblacién. México y Chile alcanzaron este
nivel de suficiencia alimentaria a mediados de
la década de los sesentas del siglo pasado, en
tanto que Costa Rica lo alcanzd hacia 1980;
estos dos ultimos paises lograron abatir la
desnutricién y la mortalidad infantil al inicio
de la década de los ochenta, y desde entonces
han mantenido un nivel de suministro interno
de energfa ligeramente por arriba del nivel de
suficiencia (figura 1).

Figura 1. Suministro interno de energfa alimentaria ante (kcal/dia/hab) en México,
Chile y Costa Rica 1961-2000
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Fuente: Hojas de balance de FAO

Por su parte, desde finales los afios setenta,
México ha mantenido un suministro de
energfa de alrededor de 3,200 keal per cdpita
diarias, muy por arriba del nivel de suficiencia.
No obstante, el pais no ha logrado erradicar la
desnutricién infantil.

Las condiciones de nutricién de la poblacién
infantil se correlacionan estrechamente con la
mortalidad en edad temprana, La evolucién
histérica de la tasa de mortalidad en menores
de 5 anos permite apreciar claramente la
diferencia entre México respecto a Chile y
Costa Rica.

Los tres paises presentaban niveles similares
de mortalidad infantil hace 50 afios. Como
resultado de las acciones de nutricién y salud
publica Chile y Costa Rica presentaron
durante las dos décadas siguientes un descenso
sostenido hasta alcanzar niveles similares a los
de los paises desarrollado a partir de la década
de los ochenta.

En contraste, el descenso observado en México
ha sido notablemente mds lento, al grado que
es actualmente el doble de la tasa de mortalidad
en menores de 5 afios de los otros dos paises.
Esta diferencia de tasas representa en las tres
décadas recientes un millén trescientas mil
muertes infantiles que pudieron haberse
evitado. (Figura 2, Cuadro 1)



Figura 2. Comparacién de la tasa de mortalidad en nifios menores de 5 afios por mil
nacidos vivos de México, Chile y Costa Rica. 1960-2009
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Fuente: Unicef. www.childinfo.org

La informacién disponible a partir de la primera encuesta nacional de alimentacién y
nutricién en el medio rural mexicano (Enal 1974) y hasta la mds reciente Encuesta Nacional

de Salud y Nutricién (Ensanut 2006), permite trazar la evolucién de la desnutricion infantil

en el pais.

La Enal 1974 registré una prevalencia de desnutricién infantil por peso para la edad de
alrededor del 50%; 17.4% en grado de alto riesgo. Las subsecuentes encuestas (Enal 1979,
1989 y 1996) muestran un estancamiento durante mds de dos décadas de la prevalencia de
la desnutricién rural a escala nacional, resultado de la mejoria de las zonas centro y norte del

pais y del deterioro de la zona sur y de las regiones indigenas.
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Cuadro 1. Comparacién de las defunciones observadas en nifias y nifios menores de 5 afios en
México, y las esperadas de acuerdo con la tasa de mortalidad en ninas y nifios menores de 5 afios

de Costa Rica. 1980-2010.

México Costa Rica ~ México
Afio | Poblacién 0-4 | TMMS5 | Defunciones | TMMS5 | Defunciones Diferencia
Observadas Esperadas Observ-Esper
1980 9,181,344 73 134,048 33 60,597 73,451
1981 9,282,727 70 130,329 32 58,481 71,848
1982 9,384,111 67 126,498 30 56,305 70,193
1983 9,485,494 65 122,553 29 54,067 68,485
1984 9,586,878 62 118,494 27 51,769 66,725
1985 9,688,261 59 114,321 26 49,410 64,911
1986 9,789,644 56 110,036 24 46,990 63,045
1987 9,891,028 53 105,636 23 44,510 61,127
1988 9,992,411 51 101,123 21 41,968 59,155
1989 | 10,093,795 48 96,497 20 39,366 57,131
1990 | 10,195,178 45 91,757 18 36,703 55,054
1991 | 10,300,962 43 88,794 18 36,053 52,741
1992 | 10,406,747 41 85,752 17 35,383 50,369
1993 @ 10,512,531 39 82,628 17 34,691 47,937
1994 @ 10,618,316 37 79,425 16 33,979 45,446
1995 10,724,100 36 76,141 16 33,245 42,896
1996 | 10,706,311 34 71,946 15 32,119 39,827
1997 | 10,688,523 32 67,765 15 30,997 36,769
1998 | 10,670,734 30 63,598 14 29,878 33,720
1999 @ 10,652,946 28 59,443 14 28,763 30,680
2000 | 10,635,157 26 55,303 13 27,651 27,651
2001 @ 10,624,474 25 52,697 13 27,199 25,499
2002 | 10,613,790 24 50,097 13 26,747 23,350
2003 10,603,107 22 47,502 12 26,296 21,206
2004 | 10,592,423 21 44,912 12 25,846 19,066
2005 @ 10,581,740 20 42,327 12 25,396 16,931
2006 10,571,056 20 41,227 12 24,313 16,914
2007 = 10,560,373 19 40,129 11 23,233 16,897
2008 10,549,689 18 37,979 11 23,209 14,770
2009 @ 10,539,006 17 35,833 11 23,186 12,647
2010 | 10,528,322 16 33,691 11 23,162 10,528
Total 2,408,481 1,111,511 1,296,970

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Unicef: www.childinfo.org

En 1988 se realizé la primera Encuesta
Nacional de Nutricién (ENN 1988), misma
que permitia estimar la magnitud de la
desnutricién infantil en cuatro grandes
regiones del pais, sin diferenciar medio urbano
del medio rural. Esta encuesta aunada a dos
subsecuentes ENN 1999 y Ensanut 2006
(éstas si con diferenciacién urbano-rural)
documentan en este periodo un descenso
sostenido en la prevalencia de desnutricién
infantil, estimada por el peso para la edad,
tanto a escala nacional (41.2, 29.5 y 25.7%
respectivamente) y en el medio rural (43%
en 1999 a 34% en 2006). Este descenso se ha
celebrado como un logro de la politica social
del Estado Mexicano, sin embargo es muy
cuestionable este argumento; la lentitud del
descenso manifiesta, por una parte, un rezago
inaceptable en la solucién de un problema
de graves consecuencias para el bienestar de
la poblacién, y por otra, lejos de reflejar lo
atinado de las politicas publicas de combate
a la desnutricién, expresa la incorporacién
creciente de amplios sectores de la poblacién
a un patrén de consumo obesigénico con
consecuencias catastroficas para la viabilidad
de la nacién en las dos décadas siguientes.



Figura 3. Evolucién de la prevalencia Nacional de desnutricién de la poblacién
de 12 a 59 meses del medio rural mexicano, segin el estimador peso para la edad.

Serie Enal 1974-96, y Ensanut 1999-2006

8 Normal Leve

B Moderada y Grave

100%
90% ~:m 21.8 9.0

80% +——

m m =

70% —

263 —

o | 333 284 283

286 28.9
50% |
40%
30% 1 498 527 522 57.0
20%
10%
t t —

0%

1974 1979 1989

SERIE ENAL

México pudo y debié haber abatido la
desnutricién  infantil desde hace tres
décadas, de haber optado por un modelo
técnico de combate a la desnutricién
similar al emprendido Costa Rica y Chile,
ejemplo dramdtico este ultimo ya que se
mantuvo vigente desde la década de los
sesentas a pesar de los violentos cambios
politicos ocurridos y de una economia
neoliberal a ultranza durante el periodo de
la dictadura militar. El modelo aplicado
en estos paises garantizaba que todo nifio
o nifa en situacién de pobreza recibiera
eficiente y efectivamente el conjunto de
cuidados bdsicos en alimentacién y salud
para disminuir al mdximo el riesgo de
deterioro nutricional; mediante un sistema

1996 1999 2006

SERIE ENN

de vigilancia nutricional y de inteligencia
epidemioldgica que articula el registro de la
accién efectiva de los programas de salud,
nutricién y asistencia alimentaria a escala
individual, con la evaluacién periddica
del estado de nutricién de todos los nifios
y las nifias para la deteccién y prevencién
oportuna de riesgos y danos, asi como la
medicién objetiva del impacto de dichas
acciones en la disminucién de la prevalencia
de desnutricion.

El descenso observado de la desnutricion a
escala nacional en México esconde profundas
asimetrfas. Es un descenso ocurrido sobre
todo en el medio urbano y en los estados
del centro y norte del pais. Las zonas rurales,
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sobre todo las zonas indigenas muestran un
profundo atraso en cuanto a disminucién de
la desnutricién.

Esto puede apreciarse mds claramente cuando
evaluamos el indicador talla para la edad en
nifias y nifios de primer afo de primaria a
través de Censos Nacionales de Talla 1994,
1999 y 2004. Son manifiestas las diferencias
en prevalencia de talla baja y tendencia
a la disminucién de la poblacién escolar
analizada, de acuerdo con el tipo de escucla
a la que asisten.

En México el sistema escolar primario estd
organizado en escuelas publicas y privadas;
a estas tltimas acceden principalmente nifias
y ninos de clase alta. Las escuelas publicas a
su vez comprenden tres tipos: 1) las oficiales,
mayoritariamente en zonas urbanas; 2) El
sistema del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (Conafe), que atiende localidades
pequenas, principalmente rurales y urbano
marginales, y 3) El sistema de albergues
indigenas, al cual acuden los alumnos de
comunidades muy marginadas.

Como se puede apreciar claramente en la
figura 4 hay un escalamiento progresivo
en la prevalencia de talla baja conforme se
desciende en la escala social representada por
el tipo de escuela. Pricticamente inexistente
en la clase alta, en las escuelas oficiales la
prevalencia de talla baja es de sélo el 7.7%
habiendo presentado un descenso del 54%

en la década reciente. En las escuelas Conafe
23% de quienes asisten al primer grado
presentaron talla baja con una tasa de descenso
decenal muy lenta (21%). La poblacién que
asiste a los albergues indigenas presentd una
prevalencia muy elevada: 40% y una tasa de
descenso del 30%.

Figura 4. Comparacién de la prevalencia
de talla baja (<-2z) de nifas y nifios de
primero de primaria segiin tipo de plantel
escolar. México, Censos Nacionales de

Talla 1994-2004
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Si bien el promedio nacional de descenso de
talla baja como expresién de la desnutricién
infantil permitiria esperar que su abatimiento
se alcanzara dentro de dos décadas, para la
poblacién infantil rural se requerirfa todavia
de medio siglo, y para la poblacién indigena
de siete décadas.



Mediante las tendencias observadas a escala de entidad federativa, se puede estimar la magnitud
de la desnutricién infantil en los estados de la Republica Mexicana proyectada al ano 2020.
Los siete estados que actualmente concentran mds nifias y nifios desnutridos contendrian al
85% de los 391 mil desnutridos estimados para el pais; quince estados caracterizados por
tener baja prevalencia estatal pero zonas con poblacién indigena en condiciones de extrema
pobreza contendrian pricticamente al resto; en las 10 entidades restantes la desnutricién
infantil estarfa pricticamente abatida.

Figura 5. Distribucién estatal de los nifios desnutridos en la Reptblica Mexicana,
estimada al 1 de enero de 2020 por El Reloj de la Desnutricién Infantil
(http://www.slan.org.mx/cont_desnut/)
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Prevalencia n % n %
293,992 20.9 47,060 12.0
88,129 6.3 11,407 2.9
TOTAL 1,408,060 100.0 390,879 100.0

La respuesta del Estado Mexicano para el
combate a la desnutricién infantil en las tres
décadas finales del siglo pasado se diluy6 en
una multitud de programas de desarrollo
social sin continuidad ni articulacién
entre el sector econémico, el de salud y el
de educacién, asi como de las acciones de
asistencia social.

A partir de 1997 el programa central del
gobierno federal para superar el rezago
social y enfrentar la desnutricién ha
mantenido una continuidad formal,
primero como Programa de Educacién,
Salud y Alimentacién (Progresa), y a partir
de 2002, renombrado como Programa de
Desarrollo Humano Oportunidades.

Oportunidades parte del principio de que el
libre mercado es el mecanismo que permite
superar la pobreza y que la intervencién del
Estado debe limitarse a realizar transferencias
econdémicas condicionadas para superar
el nivel de pobreza extrema y dotacién de
complementos alimenticios, y a exigir a la
poblacién la corresponsabilidad de utilizar
la oferta de servicios publicos educativos
y de salud. De esta manera se romperfa el
ciclo intergeneracional de la pobreza al
asegurarse que la poblacién en condiciones
de pobreza extrema crecerfa saludable, bien
nutrida y educada, lo cual le permitirfa el
desarrollo de capacidades para aprovechar
competitivamente las oportunidades que le
brindaria el libre juego del mercado.
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Figura 6. Estado de nutricién de acuerdo con el peso parala edad de nifias y nifios menores
de 5 afios, de acuerdo con su condicién de beneficiarios del Programa Oportunidades y

quintil socioeconémico. Ensanut, México, 2006
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Si bien este programa se ha autocalificado
como el programa mds evaluado y mds
eficiente a escala mundial para el combate a
la pobreza, los resultados duros no permiten
sustentar su efecto positivo, toda vez que:

1) La poblacién en condiciones de pobreza ha
aumentado;

2) El grado de desarrollo de capacidades de
los alumnos muestra un enorme atraso;

3) La poblacién beneficiaria presenta, a
igualdad de nivel socioeconémico, mayor
prevalencia de desnutricién infantil que la
no beneficiaria.

Las crisis alimentaria y econdmica de los dos
afios anteriores han tenido un grave impacto y
han deteriorado dramdticamente el estado de
nutricion de la poblacién infantil en las zonas
de extrema pobreza.

Paraddjicamente, la persistencia de la
desnutricién  infantil en la  poblacién
marginada es concomitante con un acelerado
incremento de la obesidad, que permea desde
las clases altas hacia las clases marginadas,
ocurriendo cada vez a edades mds tempranas
y produciendo graves dafios a la salud.

La obesidad era hasta hace dos décadas un
padecimiento predominantemente urbano;
en el medio rural su prevalencia era baja
debido a la escasez de alimentos, el tipo de
dieta consumido y la intensa actividad fisica
involucrada en las tareas agricolas. A partir



Figura 7. Prevalencia de sobrepeso y obesidad en mujeres de 12 a 49 afos en los
dmbitos urbano y rural. Mexico. ENN 1999 y Ensanut 2006.
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de entonces la obesidad en el medio rural
ha crecido aceleradamente; tan solo entre
1999 y 2006 el sobrepeso y la obesidad se
incrementaron en 94%, reduciendo en
buena medida la diferencia respecto al nivel
observado en el medio urbano (Figura 7).

No es raro que en el seno de una misma
familia pobre se encuentren los grados
extremos de desnutricién infantil y obesidad
del adulto. Se ha documentado ampliamente
que nifias y niflos con antecedente de
desnutricién grave en los primeros tres anos
de vida, presentan mayor riesgo de obesidad
en la edad escolar y suelen presentar ya a esta
edad un dafio metabdlico que se traduce
precozmente en enfermedades asociadas
como la diabetes, la hipertensién, la
ateroesclerosis, cardiopatias y mayor riesgo
de cdncer. Considerando que la mayoria de
los adultos en edad productiva padecieron
la desnutricién durante la infancia, mucho

de la carga patolégica actual de la poblacién

adulta es consecuencia de no haber
enfrentado y resuelto oportunamente el

problema de la desnutricién infantil.

En 2006 el sobrepeso y la obesidad afectaban
al 70% de la poblacién mayor de 20 afos.
La obesidad afectaba a 21.1 millones de
mexicanos, 20% de toda la poblacién, al
30% de los mayores de 20 afos, y al 40%
de los adultos entre los 40 y los 60 afios.
La tercera parte de los obesos vivian en
situacién de pobreza. (Figura 8)

Figura 8. Prevalencia de obesidad por grupo de edad segtin quintil socioeconémico.

Meéxico. Ensanut 2006.

35.0 P
30.0 — eI
2 ® 11
20.0 — v
15.0 —
> \'%
10.0 =
5.0 { |
0.0
Preescolar Escolar ~ Adolescente Adulto
Quintil Preescolares Escolares Adolescentes Adultos Total
Socioecon n % n % n % n % n
1 38,644 = 1.6 171,747 | 42 161,847 | 44 2,390,959 | 44 | 2,763,197
I 75772 | 35 314,525 | 8.9 314,809 | 9.1 3,432,886 | 9.1 | 4,137,992
11 91,274 | 4.8 318,224 10.9 343,547 | 10.7 3,695,054  10.7 | 4,448,099
v 71,641 | 4.2 362,084 |12.4 367,200 | 11.3 4,309,942 | 11.3 | 5,110,867
\4 50,962 4.2 260,564 114 376,054 126 | 3,954,801 12.6 | 4,642,381
Nacional |328,293 | 3.5 | 1,427,144 | 9.1 | 1,563,457 | 9.4 | 17,783,642 | 9.4 |21,102,536

s de la Inlancia

peijo

Ls

)]
N



<o

Espejos de la Inlfancia

Figura 9. Prevalencia de obesidad y tasa de mortalidad por diabetes, hipertension, cardiopatia
isquémica y enfermedad cerebrovascular en poblacién mexicana 2005.
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Se observa una clara asociacién entre la
obesidad, el sindrome metabélico y las
enfermedades crénicas no trasmisibles. La
tasa de mortalidad por estas enfermedades
se dispara en el intervalo de edad de mayor
prevalencia de obesidad. El descenso de la
prevalencia de obesidad que se observa a
partir de los 50 anos de edad se explica por
la alta mortalidad de los obesos. (Figura 9).

Los cambios en la estructura de la mortalidad
en México y el acelerado incremento de
las tasas de mortalidad por enfermedades
crénicas como diabetes, infartos, accidentes
cerebrovasculares y ciertos tipos de cdncer
son en gran medida consecuencia de la grave
epidemia de obesidad. La mitad del medio
millén de muertes que ocurren anualmente

Sinais 2006

en el pafs son causados por padecimientos
asociados con la obesidad.

Incluso si sélo consideramos el incremento
en la morbilidad y mortalidad por
diabetes mellitus, resulta claro que México
experimenta una gravisima epidemia. La
Ensanut 2006 encontré que el 14% de los
adultos (8 millones) padecia diabetes, la
mitad de los cuales ignoraba al momento del
levantamiento de la encuesta que padecia esta
enfermedad. La informacién disponible mds
reciente reporta casi 80 mil muertes por esta
causa en 2008 lo que representa la duplicacién
de la tasa de mortalidad en la década reciente.

La proyeccién de los costos para atender la
demanda de atenci6n de los danos a la salud
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derivados de la epidemia de obesidad en el
futuro inmediato, de acuerdo a los escenarios
epidemioldgicos tendenciales, desborda por
completo la capacidad financiera del Sector
Salud. Adn si se pudieran afrontar los costos
de atencién, esto serfa meramente paliativo
toda vez que se trata de padecimientos
incurables, progresivos e incapacitantes.

La epidemia de obesidad deriva fundamen-
talmente de cambios radicales del estilo de
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vida de la poblacién que se traducen en: 1)
creciente sedentarismo, como consecuencia
de la disminucién de la participacion de la
energfa humana en los procesos laborales y las
actividades recreativas, y del sometimiento
del espacio y el transporte urbano a una
légica distanciada del bienestar humano, y
2) chatarrizacién del consumo alimentario
mediante la imposicién de un patén de
consumo de productos industrializados
basados en aztcares y harinas refinadas,
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alimentos de origen animal, con altos conte-
nidos en grasas saturadas y sodio.

Estos cambios en la alimentacién son
auspiciados por la renuncia del Estado
mexicano a intervenir en la regulacién de la
produccién y la comercializacién de alimentos
basicos. Se ha permitido la destruccién del
sistema productivo de granos bdsicos, lo
cual, a la par que genera la pauperizacién de
los productores y por tanto la persistencia
de la miseria y la desnutricién infantl en
el medio rural, también abre la puerta a la
importacién de alimentos y la consolidacién
de una oferta excesiva de 3,200 kilocalorfas
diarias por habitante, acompanada con una
costosa promocién de un patrén de consumo
poco saludable, mediante la saturacién de
publicidad enganosa dirigida a consumidores
vulnerables, principalmente nifas y nifios.

El crecimiento de las utilidades de la industria
de alimentos chatarra en las dos décadas
recientes ha ido de la mano del crecimiento
de la epidemia de obesidad y de los dafios a
la salud asociados a ella. A través de la serie
de encuestas de ingreso y gasto en hogares es
posible documentar para este periodo como el
patrén de consumo de estos productos ha ido
permeando a las clases bajas tanto en el medio
urbano como en el medio rural. Los costos
implicados en el consumo de estos alimentos
son elevados, por lo que cabe suponer que
tanto las remesas como las transferencias
econdmicas del programa Oportunidades han

sido importantes factores para financiar este
tipo de consumo en las familias pobres.

Meéxico se adentra en la fase final de la
transicién demografica, con una tasa de
crecimiento cada vez menor; en menos de dos
décadas la poblacién dejard de crecer e incluso
empezard a decrecer, la pirdmide de poblacién
se verd transformada, con un estrechamiento
de su base y una ampliacién de la poblacién
en edad productiva. Este cambio en la
estructura por edad genera una ventana
de oportunidad o bono demogréfico, que
permitirfa superar la etapa de subdesarrollo
mediante el crecimiento econémico al contar
con una mayor proporcién de poblacién en
edad de ahorrar, invertir, trabajar y producir,
y un menor nimero de personas requieren de
inversiones en educacién y salud.

El que la transicién demogréfica se traduzca
realmente en un bono demogrifico que
permita la transicién nacional hacia el
desarrollo econémico, depende de que la
poblacién  econémicamente activa haya
podido desarrollar las capacidades que le
permitan participar en procesos Optimos
de generacién de valor, bajo el supuesto de
que el desarrollo tecnolégico y la capacidad
industrial instalada posibiliten la integracién

de mano de obra altamente productiva.

La situacién actual no puede ser mds
ominosa. Mds de un millén de nifias y ninos

menores de 5 afios ain padecen problemas de
desnutricién; cerca de 10 mil fallecerdn este
afio a consecuencia de ello. Una vez superada
esta etapa, la infancia mexicana enfrenta
un entorno escolar y social obesigénico que
propicia se adquieran hdbitos y estilos de
vida que los conducirdn precozmente a la
obesidad y a las enfermedades consecuentes.
Al llegar a la edad productiva, lejos de aportar
generacién de riqueza, demandardn servicios
de salud que serdn incosteables tanto para los
servicios publicos como para la capacidad de
atencién familiar, cancelando la posibilidad
de acceder al desarrollo.
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La herencia del Porfiriato

el Porfiriato dejé, entre otros, un valioso
legado que los gobiernos posrevolucionarios
enriquecieron: un creciente interés por nifas
y nifios, su bienestar espiritual y fisico,
su desarrollo integral y su felicidad. Este
interés se tradujo, en buena medida, en una
constante busqueda de nuevos métodos,
en trascendentes cambios pedagdgicos y en
leyes, lineamientos y recursos para modificar
la educacién escolar y mds importante ain,
llevarla a todos los nifios y nifias mexicanos.
Atrds deberfan quedar la escuela prision
y las pricticas carcelarias y violentas que
atentaban contra la libertad y dignidad
del alumno y lo hacfan victima de un
maestro tirano y de un sistema represivo.
En sus Cuentos de Invierno Ignacio Manuel
Altamirano recordaba, con fino humor
agridulce, no carente de nostalgia, sus dias
de escuela en “esa especie de redil que se
llamaba pomposamente colegio”, una gran
casa parecida a un convento...encerrada
o aprisionado entre muros sombrios: “El
hermoso sol de nuestra tierra no penetraba
alli sino velado; los hombres de aquella
época juzgaban a propdsito pintar de negro
los nidos para no hacer peligrosa la alegria de
los gorriones que en ellos se educaban”. En
sus “Bosquejos”, el mismo autor definfa a las

escuelas primarias como un  “ensayo de la
abyeccién” y narraba el calvario del pequefio
estudiante.

La pobre criatura llegaba a la escuela y
vacilaba antes de entrar en ella, recogia
sus fuerzas para tamafio sacrificio y
con el corazén disgustado y miedoso
atravesaba el umbral. Tenfa la escuela
un aspecto ligubre y aterrador...Una
sala ordinariamente larga, estrecha y
fria, en derredor de ella habfa bancos
ennegrecidos por el uso...las paredes
de un color impuro y llenas de grietas
estaban desnudas por todas partes
presentando al ojo de los nifos el
aspecto de una superficie mondtona

sucia y triste. 2

El maestro de escuela y los métodos de
enseflanza no quedaban mejor librados.
Retrataba al primero como: “un pobre
hombre de rostro avinagrado, de mirada
cefiuda, con un traje oscuro que le daba
aspecto de clérigo y casi siempre grasiento
y raido”. Lamentaba asimismo la pobreza
de la instruccién: “Los nifios aprendian el
catecismo de Ripalda, de cuerito a cuerito,
de memoria, y lo repetian como papagayo
y con una canturria detestable... con tedio,
con desesperacién  sufriendo horribles

1 Altamirano, Ignacio Manuel, Navidad en las Montafias, p. 65. en Bermidez de Brauns, Marfa Teresa, Bosquejos de
Educacién para el Pueblo, México, SEP, Caballito, 1985. Los “Cuentos de Invierno” forman parte de Navidad en

las Montanias, publicada en 1871

2 Altamirano, “Bosquejos” en Bermidez, p.3. Los “Bosquejos” fueron publicados en el periédico politico y literario

El federalista .
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castigos”. “Los nifios”, conclufa Altamirano,
“no tenfan una repugnancia irremediable por
la escuela por que aborrecieran el trabajo, sino
por la inscripcién terrible que la guiaba: la
letra con sangre entra’.3

Las dltimas tres décadas del siglo XIX fueron
testigos de un esfuerzo sin precedentes
por enmendar los errores del pasado. Los
educadores se pronunciaron en contra de
la rigidez del sistema y debatieron sobre las
condiciones indispensables para brindar a
estudiantes un ambiente de aprendizaje sano y
estimulante. La ensefianza objetiva, el cultivo
de las facultades fisicas, morales e intelectuales
del educando, el respeto por su personalidad
y el gusto por aprender deberfan reemplazar
la enfadosa memorizacién, los premios
que ensoberbecfan y los temibles castigos
que lastimaban y humillaban. Pedagogos
mexicanos como Carlos Carrillo combatieron
los métodos que convertian a nifias y nifos en
receptores pasivos y recitadores de lecciones.
Mientras que el alemdn Enrique Laubscher
sorprendia en Veracruz con las innovadoras
técnicas de su compatriota Federico Frébel,
el suizo Enrique Rebsamen recomendaba al
maestro basar sus ensefianzas en los intereses
y conocimientos de alumnos y guiarlos a
descubrir el mundo por si mismos. Coincidfa
con John Locke en que “nada hay en el
entendimiento humano que no haya pasado
antes por los sentidos” y exhortaba al docente

a fomentar el desarrollo integral de nifas y
nifios. Por iniciativa de Rebsamen en muchas
entidades de la Republica se abrieron escuelas
normales en las que se entronizé la pedagogia.
La de mayor impacto fue la que el educador
suizo cred en Jalapa en 1887.

En 1888 se promulgé la Ley de Instrucciéon
Obligatoria, para nifios entre los seis y los
doce afios de edad que, aunque limitada
al Distrito Federal y Territorios, servia de
ejemplo a otros estados. Las estadisticas daban
un panorama desolador: el analfabetismo
afectaba a 80% de la poblacién de 15 millones
de habitantes, de los cuales 2 millones estaban
en edad escolar, lo que representaba el 14 %
del total poblacional, de los cudles apenas el
20 % aprendia a leer y a escribir y 41 entre
un millar asistia a la escuela. Poco después,
los Congresos Nacionales de Instruccién
de 1889 y 90, convocados para uniformar
la educacién en el pais, resolvieron que la
ensefianza en toda la Republica fuera laica,
gratuita, y obligatoria la elemental. También
acordaron crear escuelas de parvulos al modo
de Fréebel, introducir trabajos manuales en
todas las escuelas, y lo que ya habia definido
el Congreso Higiénico Pedagégico diez
afios antes, cuidar la higiene en los recintos
escolares y adaptar los textos, métodos y el
mobiliario a las necesidades de nifas y nifos.
Justo Sierra, al frente de la lamante Secretarfa
de Instruccién Pdablica y Bellas Artes, creada

en 1905, tradujo estas inquictudes en la Ley
de Instruccién Primaria de 1908, “el credo
pedagdgico mds avanzado de la época’. La
escuela primaria en el D.E y Territorios deberfa
de ser educativa o integral; (es decir incluiria
la cultura moral, intelectual, fisica y estética)
laica, lo que entonces significaba neutral
respecto de todas las creencias religiosas y
nacional para fomentar el amor a la patria y
a sus instituciones. La ley prescribié en las
escuelas trabajos manuales para desarrollar
nuevas destrezas en los varones. Estos avances,
no siempre reflejados en la prictica cotidiana,
s6lo beneficiaron a una reducida élite urbana.
Sin embargo, una de las preocupaciones de
El Congreso Nacional de Educacién que se
reunié a finales de 1910 fue el abrumador
porcentaje de analfabetos y la falta de escuelas
para nifias y nifios campesinos e indigenas.
Los congresistas exhortaron a “no relegar en el
olvido a los desheredados” y a proporcionales
una educacién completa y “no trunca’, que
ayudara “a preparar al hombre de mafiana para
bien de si mismo, de su familia y de su patria”.
Senalaron que la escuela deberia corregir “la
postura del nifio ante la naturaleza, rectificar
sus nociones del mundo, borrar supersticiones
y reemplazarlas por el conocimiento de las
inmutables leyes de la naturaleza”. Asimismo
recomendaron apoyar en sus estudios a los
nifios que se ganaban la vida con su trabajo
proporciondndoles alimentos y vestidos a
precios minimos.*

3 Altamirano, “Bosquejos”, pp. 90-95

Véase la obra de El Congreso Nacional de Educacién Primaria en Meneses Morales, Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México, 1821-1911.México, Ed. Porrda, 1983,
pp- 586-594. Para la educacién en el régimen de Diaz, puede verse, Bazant, Milada, Historia de la educacion en el Porfiriato, México, El Colegio de México, 1993



En un esfuerzo postrero por la educacion
popular, en visperas de su caida el régimen
porfirista promulgd la Ley de Escuelas de
Instruccién Rudimentaria. Para llevar la
educacién “a los villorrios y las haciendas,
al campo, a las tribus indigenas rezagadas”,
la ley autorizaba al ejecutivo federal a
establecer escuelas de primeras letras en
toda la Republica en las que se impartirfan
en dos cursos anuales, castellano, lectura,
escritura y las operaciones fundamentales
de la aritmética. La ensefianza no serfa
obligatoria, las escuelas estarian abiertas a
todos, preferentemente a los indigenas, sin
distincién de sexo ni edad, y para estimular
la asistencia se distribuirfan vestidos y
alimentos. En la prictica, las escuelitas no
pasaron del primer ano, mezclaron a nifios
y adultos en estrechos locales improvisados,
carecieron de material de trabajo y, por
imposicién de las comunidades, no se
apegaron a un programa ni a un calendario
estricto. La respuesta fue desalentadora:
no s6lo los adultos mostraron poco interés
o se vieron imposibilitados para asistir a
la escuela, los padres, con frecuencia la
consideraron como una institucién ajena
que los privaba del necesario trabajo de sus
hijos, por lo que pocos nifios y nifias asistian
regularmente y la desercién era constante.

Sin embargo, la ley permitia al Ejecutivo
tener presencia en regiones alejadas y
significaba un intento de incorporar a la
cultura hegemonica a los tres millones de

indigenas, integrados en 49 familias étnicas
que segun el censo de 1910 hablaban 72
idiomas y cuya diversidad los aislaban entre
si y del resto del pais; en Oaxaca y Yucatdn,
la mitad de la poblacién desconocia la
lengua nacional.

La década de la revolucién

La lucha revolucionaria afecté de manera
desigual la asistencia a la escuela. Los hijos
de padres acaudalados salfan del pais, o
emigraban a zonas mds seguras para evitar
contagios y peligros mientras las escuelas se
cerraban por miedo a las epidemias o a las
tropas que las convertian en cuarteles. Los
que asistian a la escuela con frecuencia lo
hacfan entre balas y sobresaltos. Los maestros
y no pocos nifios engrosaban las filas.
Muchos de ellos aprendieron las primeras
letras en el campo de batalla, crecieron con
un fusil en la mano, acompafiando a las
tropas como correos, asistentes, aguadores, o
alimentando a los caballos del ejército.

La Revolucién, sin embargo, no impidié la
busqueda de nuevos modelos educativos.
El mds trascendente fue, sin duda, el de la
Escuela Racionalista derivada de la Escuela
Nueva de Francisco Ferrer Guardia en
Barcelona que llegé a México por medio
de escritos y prédicas de anarquistas y tuvo
gran arraigo en Yucatdn, Tabasco y, en
menor medida, en Veracruz. Esta pedagogia
basada en la libertad y en la razén, deberfa

alejar al nifio de prejuicios y fanatismos, de
todo aquello que lo aprisionaba fisica y
espiritualmente y coartaba su libre albedrio,
y ayudarlo a desarrollarse en los ambientes
naturales que lo rodeaban: el trabajo, el
taller, la biblioteca, la vida.

La contienda armada tampoco impidié que
las autoridades educativas mantuvieran una
lucha constante a favor de la higiene y en
contra de todo lo que pudiera afectar la
salud de los educandos y que estimularan
la asistencia de los mds desprotegidos
proporciondndoles desayunos escolares.

Los anteriores empefios culminaron en
el articulo 3° de la Constitucién de 1917
que sancioné la intervencién del poder
publico en el dmbito educativo proclamé el
derecho de todos a la educacion elemental y
garantiz6 su gratuidad. Varios articulos mds
se referfan a la educacién: el 31 la hacia
obligatoria, el 123 exigia a empresarios
urbanos y  agricolas  proporcionar
educacién elemental a los hijos de sus
trabajadores y el articulo 14 transitorio
suprimié la Secretarfa de Instruccién
Piablica y Bellas Artes ( SIPBA) y dejé de

nuevo la responsabilidad de la educacién a
los municipios.

Los anos de la reconstruccién

En la década de los afios veinte, los gobiernos
de los sonorenses, Adolfo de la Huerta,
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Detalle del mural “Fin del corrido” de Diego Rivera, (1928)
que muestra la imagen de unos ninos concentrados en el
estudio

Alvaro Obregén y Plutarco Elfas Calles,
dieron un gran impulso a la educacién como
uno de los medios para reconstruir al Estado,
legitimar sus gobiernos y consolidar la unidad
nacional. En este sentido, sus esfuerzos se
dirigieron a hacer que la Constitucién no
fuera letra muerta. Desde la rectoria de la
Universidad, José Vasconcelos emprendié
una campafia nacional de alfabetizacién en la
que los propios nifios desempefiaron un papel
protagdnico integrando un Ejército Infantil
para luchar contra la “ignorancia”.

Mientras Vasconcelos libraba su titdnica
guerra contra este implacable enemigo
invisible, el Primer Congreso Mexicano del
Nino, convocado por el diario El Universal
reunié en septiembre de 1921 a connotados
maestros, educadores, médicos, higienistas,
abogados y aquellos interesados en el bienestar
fisico y moral de niftas y ninos. En el Congreso
se analizaron cuestiones que se referfan a
ellas y ellos desde los campos de la eugenia,
la higiene, la pediatria, y la pedagogia. En
la seccién de ensenanza, presidida por el Dr.
Alfonso Pruneda, ademds de diversos aspectos
de la salud del infante, desde la alimentacién
de los nifios de pecho hasta la educacién fisica,
se discutieron temas como las condiciones del
kindergarten: la necesidad de alargar el horario
y proporcionar a los pequefios desayuno y
comida para aliviar a las madres trabajadoras;
la urgencia de preparar a las maestras; la

obligacién de respetar a los nifios y “desterrar
toda esa serie de fiestecitas donde se les exige
un gran esfuerzo, se les pinta, se les hace pasar
por fantoches, para divertir a los grandes”5
Otros temas debatidos fueron el sentido y la
naturaleza de los castigos , la ensefianza de las
ciencias naturales, la reglamentacién del trabajo
del nifo, el establecimiento de tribunales
especiales  para menores delincuentes 'y
modificaciones a las correccionales, la creacién
de escuelas hogares y reformas al c6digo penal.
Las resoluciones del Congreso influyeron en
medidas y lineamientos educativos oficiales

futuros.

Este mismo afio de 1921, Vasconcelos gand
otra de sus batallas: la creacién de la Secretarfa
de Educacién Puablica con jurisdiccién
nacional. Desde la Secretarfa, dividida en
cinco departamentos: Escolar, Bibliotecas,
Bellas Artes, Cultura e
Indigena y Campana contra el Analfabetismo,
e inspirado en las acciones que se llevaban
a cabo en la Rusia soviética, Vasconcelos

Incorporacién

emprendié una gran aventura cultural. Como
parte de su legendaria labor editorial, difundi6
Lecturas cldsicas para nifios, y un texto de
lectura con un amplio tiraje. En la capital
reconstruy6 planteles, edificé nuevas escuelas
apropiadas para lograr el anhelado desarrollo
integral de los educandos, con campos de
juego, bibliotecas y hasta tanques de natacion.
Centros culturales en barrios marginados

5 Memoria del Primer Congreso Mexicano del Nifio, Patrocinado por el Universal, México, 1921, p. 345



como el Belisario Dominguez en Santa
Julia 0 Francisco I Madero, en la populosa
y temible colonia de la Bolsa, a la par que
eran nucleos de desarrollo de la comunidad
deberifan facilitar la asistencia de hijos de los
trabajadores y capacitarlos para el trabajo
mientras les proporcionaban educacién6
elemental (7% de los obreros de la capital
no habfan cumplido 16 afios). El régimen
obregonista otorgé a la SEP un generosisimo
presupuesto que permitié, entre otras
acciones, intensificar la supervisién médica
escolar y reanudar los desayunos escolares.

La nueva dependencia modificé la
cotidianidad en el aula. Pintores, musicos
y otros artistas sustituyeron a los maestros
en la ensefanza del dibujo; el impulso al
canto y la gimnasia dejé atrds la pasividad
y el enclaustramiento en el aula. Originales
programas pretendian hacer mds flexible
y amable la vida del pequeno escolar: tra-
bajos manuales, industrias caseras, pricticas
agricolas y excursiones al aire libre llenaban
parte de su tiempo. Las autoridades edu-
cativas recomendaron trato igual a todos
los nifios, no obligarlos a presentarse con
vestidos especiales, perseguir la vagancia
de la nifiez en las horas escolares, cuidar
el aseo de las calles circunvecinas a las
escuelas y que no se establecieran en ellas
pulquerfas, cantinas, prostibulos. Estas
innovaciones fueron un primer paso para
un cambio pedagégico mds profundo. En

Escuela de Bueriuelos, Coah. - Serior Felipe Prado, profesor honorario, enseiiando a sus alumnos

1923, la SEP adopt6 las orientaciones de la
Escuela Activa de John Dewey o Pedagogia
de la Accidn, que se impulsé en los anos del
gobierno de Calles.

El Departamento de Cultura Indigena
deberfa abocarse a la preparacién a los
pequefos indigenas para el ingreso a la
escuela ddndoles nociones de espafiol, pues
Vasconcelos se negaba “a mantener a los
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6 Sobre nifos trabajadores véase, Sosenski, Susana, Nisios en accion. El trabajo infantil en la ciudad de México, México, El Colegio de México, 1920-1934.
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indios en reser-vaciones a la manera de los
vecinos de Estados Unidos”. Sin embargo,
este aflo “preparatorio” no pasé de ser un
buen deseo. Por mds de una década prevalecio
la politica de imponer ciegamente un patrén
cultural occidental y sobre todo “la lengua
nacional” a pesar de propuestas como las del
antropdlogo Manuel Gamio, de conservar
los idiomas locales, ademds de extender la
castellanizacién, y promover una educacién
integral.

En el campo surgieron nuevas oportunidades
para aquellos que nunca habfan asistido a la
escuela ya que la accién de la SEP se centrd
fundamentalmente en construir escuelas rura-
les, llamadas casas del pueblo, porque iban
més alld de las aulas y la ensefianza académica,
inclufan a toda la comunidad y tenfan como

propésito elevar su vida cotidiana.”

“Aprender haciendo”
Durante el gobierno de Calles hubo
continuidad con las politicas de su antecesor,
pero el nuevo mandatario le imprimié su
sello propio. La pedagogia de la accién o
escuela activa traducia los ideales del nuevo
régimen de unir estudio y trabajo por lo que
fue impulsada y difundida tanto en el medio
rural como dentro de las ciudades. La nueva
pedagogfa buscaba adaptar las ensenanzas
a las etapas de desarrollo del nifio quien

deberfa “aprender haciendo” y convertirse en
un investigador del medio que lo rodeaba. El
maestro, por su parte, se transformaba en un
mero “evocador” o gufa. La escuela aspiraba
a reproducir las condiciones sociales de la
vida de los alumnos y ensefarlos a valorar el
trabajo. Las labores y las lecciones deberfan
desarrollarse en torno a “centros de interés”
o proyectos que reclamaran la cooperacion
de nifias y nifios y el trabajo en equipo,
como la construcciéon de un teatro de titeres,
de un gallinero, el cuidado de un jardin. EI
anhelo de aprender serfa el mejor regulador
de la conducta de nifias y nifios, por lo que
la escuela activa suprimia premios y castigos
y otras pricticas que pudiera perjudicar su
salud fisica como los exdmenes publicos que
los sometian a grandes tensiones. Las escuelas
rurales deberfan incluir tareas agricolas,
y las urbanas, actividades industriales y
labores domésticas, lo que requerfa amplios
espacios, jardines, talleres y campos de juego
y cultivo, pocas veces accesibles. En el campo
se fomentaron deportes como basket ball
y football, muchas poblaciones pudieron
contar con canchas deportivas gracias al
esfuerzo de los maestros y las misiones
culturales, agencias de la SEP para capacitar
a los maestros en servicio y para elevar la vida
de las comunidades.

La nueva

pedagogia  trajo

consigo la
coeducacién, poco aceptada por los padres

de familia, tanto por pruritos morales o por
costumbre, o por que se consideraba que las
futuras ocupaciones de nifios y nifias como
trabajadores, ciudadanos y soldados los
primeros, madresyamasde casaellas, requerfan
estudios y actividades distintas. Los maestros
con frecuencia ignoraron o malinterpretaron
las innovaciones y exageraron los trabajos
manuales en detrimento de los académicos
lo que obligd reforzar varios aprendizajes con
campanas y acciones intensivas. Las nuevas
précticas despertaron el rechazo o bien la
adhesién entusiasta de los padres de familia
y fueron un motivo mds de tensién entre
autoridades, padres de familia y maestros.

Valores y virtudes

Por otra parte, el régimen callista, a la par
que reglamentd los articulos antirreligiosos
de la Constitucién e intenté someter a las
instituciones privadas, difundié un Cédigo de
Moralidad que senalaba las virtudes y buenos
habitos que la escuela pretendia fomentar
(honestidad,

diligencia) para desmentir a quienes acusaban

en los nifos obediencia,
a la educacién oficial de estar exenta de
valores. Los libros de texto y publicaciones
oficiales tuvieron cuidado de difundir estos
valores. Varias obras se convirtieron en
lecturas ejemplares y fueron editadas por la
SEP en grandes tirajes: como Corazdn, del

italiano Edmundo D Amicis en uso desde

7 Para la labor educativa de José Vasconcelos, véase Fell, Claude, José Vasconcelos, Los aros del dguila. México, UNAM, 1989



el Porfiriato. La revista infantl Pulgarcito
que daba a conocer los trabajos artisticos de
los estudiantes y estimulaba su creatividad,
pronto formé parte de la vida escolar y se
convirtié en una lectura favorita. Los titeres,
el guifiol, el teatro y otros recursos utilizados
por la SEP en la formacién de los alumnos,
a la vez que hacfan mds placentera la estancia
en la escuela, permitian difundir habitos,
reforzar conocimientos, combatir prejuicios

y creencias consideradas “retardararias”.

Los intentos de incorporacién

Los educadores de esta década, entre ellos
el subsecretario del callismo, Moisés Sdenz,
tuvieron la obsesién de crear una misma
civilizacién del mosaico cultural que era
México e imponer un modo de vida
homogéneo en el pais. Fieles a esta politica
de incorporacién, los maestros atentaban
cotidianamente contra las costumbres de
sus alumnos: cortaba el pelo a los varones,
obligaban a nifios y ninas a sentarse juntos,
prohibfan a las nifias cubrirse la cabeza,
castigaban a quienes hablaran la lengua
materna, exigfan a todos a tomar la palabra
en clase. Los nifios no podian asimilar las
materias escolares, adaptarse al horario, al
encierro en el aula. No falté algin maestro
que los atara a la silla o al pupitre para que
no huyeran o bien tratara de “negociar” su
asistencia con golosinas, ldpices o cuentos.

Séenz lamentaba que los pequenos que eran
vivaces y alegres en sus hogares, en la escuela
se volvian taciturnos y apdticos. Sin embargo,
en la mayorfa de los casos, los maestros se
vieron forzados a respetar précticas y ritmos
de vida de las comunidades y a adaptar
calendarios y horarios a los dfas de mercado,
a las siembras, cosechas y a las ocupaciones
de nifias y nifios en el hogar. Los festivales,
que se celebraban con frecuencia, fueron un
medio de fomentar un espiritu nacionalista
y lograr que ninas y nifos se familiarizaran
con “la religién de la patria”.

El aprendizaje forzoso del espafol, la
prohibicién oficial del uso de “dialectos”
en el salén de clase y las humillaciones y
castigos que sufrieron los infractores, fueron
otros motivos de resistencia a la escuela.
Experimentos como la Casa del Estudiante
Indigena que congregd a mds de doscientos
jovenes representes de las diversas etnias de
la Repuiblica en un internado en la Ciudad
de Meéxico, con el fin de “civilizarlos” y
devolverlos a sus comunidades para que a su
vez fueran fermento de civilizacién entre los
suyos, probé que los indios tenfan la misma
inteligencia que los no indios ( lo cual se
ponia en duda), que eran susceptibles de ser
civilizados, pero también que se habia seguido
un camino equivocado y que el empleo de
lengua materna como vehiculo para aprender
el espaol era la mejor senda a seguir.

et A L AL ERAs

Portada de “Pulgarcito”, pulicacion para los nifios
de las escuelas primarias

La década radical

El afo de 1929 represent6 un parte aguas
en la historia de varios paises occidentales
debido a la crisis econémica que produjo la
caida de la Bolsa de Valores de Nueva York
y que trajo consigo ademds de desempleo
y pobreza, una ola de radicalismo y una
creciente de fe en el socialismo como sistema
alternativo. En México que vivia, ademds,
su propia crisis, afectd entre otras dreas de
la vida social y econdmica, a la educacién y
favorecié varias reformas populares.

8 Para la educacién oficial durante el gobierno de Calles, véase Loyo, Engracia, Gobiernos revolucionarios y educacion popular en México, El Colegio de México, 1999
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A principios de la década de los treinta, la
principal autoridad educativa de estos afios,
el enérgico e impetuoso secretario marxista
de Educacién, Narciso Bassols, desafié a los
padres de familia y grupos conservadores con
sus medidas de laicizacién de la ensefanza
primaria y secundaria, su proyecto de
educacién sexual y la revisién de libros de
texto. Si bien fomenté el acercamiento entre
escuela y comunidad desaté una verdadera
guerra con su proyecto de incluir la educacién
sexual en las escuelas, por recomendacién del
Congreso Panamericano del Nifo, en 1930
en Lima, Perd, apoyada por la Sociedad
Eugenésica Mexicana. Tanto en el DF como
en varias entidades de la Republica la reaccién
en contra del proyecto fue tan desmedida que
éste hubo de abandonarse.

La SEP en estos afios edité por primera
vez libros de texto dirigidos a los pequefios
habitantes del medio rural. Sin duda muchos
nifios y nifias se identificaban o admiraban
a Fermin, el pequefio peén de hacienda,
entrafiable protagonista del texto del mismo
nombre, cuyo padre se incorpora a las filas
zapatistas para conseguir tierras y escuela
para sus hijos. En publicaciones periédicas
como “El Sembrador y “El Maestro Rural”
aunque dirigidas a un publico adulto, los
nifios y nifas podfan leer poemas, cuentos,
o deleitarse con las peripecias y aventuras de
Comino, de Periquillo, y otros protagonistas

de obras de guifiol y titeres de teatro, que
cémo ya se vio, la SEP utilizé para mandar
mensajes o reforzar ensefianzas académicas.
En esta década de los treinta la escuela intentd
estrechar sus lazos con la sociedad y luchar
por un orden mids justo, difundiendo nuevos
valores y una moral “proletaria” que buscaba
la cooperacidn, la justicia y la igualdad. La
reforma al articulo 3°en 1934 establecié que
La educacién que imparta el Edo serd socialista
y ademds de excluir toda doctrina religiosa
combatird el fanatismo y los prejuicios para
lo cual la escuela organizard sus ensenanzas y
actividades en forma que permita crear en la
juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social.

El Plan de Accién de la Escuela Socialista
senalaba la urgencia de preparar a las jévenes
generaciones para el advenimiento de un
nuevo régimen social “sin explotados”.
Los planes escolares tenfan como fin hacer
conciente al estudiante de su responsabilidad
en la construccion de una sociedad equitativa
y darle a conocer los problemas de los sectores
populares y los esfuerzos nacionalistas del
gobierno. Los textos y actividades oficiales
buscaban convertirlo en protagonista del
cambio social. Los alumnos deberfan no
s6lo tener contacto con centros de trabajo y
organizaciones como sindicatos y cooperativas,
sino apoyar los esfuerzos de sus integrantes.
De acuerdo con el modelo pedagdgico de la

Unién Soviética, los programas se dividian
en tres dreas: naturaleza, trabajo y sociedad,
para dar una explicacién “racional y exacta
de los fendémenos fisicos y naturales y un
de la desigualdad
social y de la lucha de clases”.
primarias de la ciudad deberfan regirse por

fundamento cientifico
Las escuelas

un calendario civico que exaltaba a quienes
se habfan distinguido en las luchas sociales, y
senalaba las visitas del mes a talleres y fdbricas,
imprentas, molinos, astilleros, entre otros. Los
nifios y nifias eran agentes activos y formaban
parte importante de los planes y reformas del
gobierno: participaban en campanas como la
antialcohélica, desfanatizante, nacionalista, y
brindaban su apoyo a las reformas cardenistas
con desfiles, manifestaciones, dibujos, carteles
o como enlace entre del gobierno y el hogar

Como parte de este esquema, la SEP organizd
en 1935 el Primer Congreso del Nifo Proletario
en el que se dio oportunidad a los hijos de
los trabajadores de exponer los problemas y
necesidades de sus hogares y de su comunidad.
El Congreso declaré al nifio “hijo predilecto
de la Revolucion” y
proporcionarle instruccién que para que “no
estuviera condenado a una vida de esclavitud”.

se comprometié a

Recomendd, asimismo, que no comenzara a
trabajar antes de de la edad “apropiada’ y cuando
lo hiciera fuera “en condiciones favorables,
capacitado para su labor y con la fuerza para
romper sus cadenas”.?

9 “Primer Congreso del Nifio Proletario”, en El Maestro Rural, t.V1, nim. 7, 1° de abril de 1925



Los deberes y derechos del nifio aparecfan
repetidamente en discursos, programas y
publicaciones de la SEP  como sintesis
de las resoluciones de diversos congresos
internacionales de educacién y asistencia a
la infancia y del pensamiento de eminentes
educadores. La SEP hacfa saber que: “La
escuela socialista los acepta y los amplia
en su programa como una prueba mds
de los nobles ideales humanitarios que le
sirven de antecedente, de estimulo, y de
sustentacién.'® A derechos universales
como el de vivir en el seno de una familia,
de gozar de los beneficios del hogar, de
provenir de padres sanos y bien enterados
de la vida conyugal y de la educacién de
los hijos, de recibir educacién y cuidados
que favorecieran su desarrollo, de no ser
explotado
la educacién socialista agregaba los suyos

trabajando  prematuramente,

propios: El nifio tenia el derecho de
ser criado por sus padres en un ambiente
de bondad, rectitud, libre de prejuicios,
con exclusién de toda doctrina religiosa,
de manera que pueda ir formando un
concepto racional y exacto de la vida
en sus multiples manifestaciones...Ser
educado deacuerdo con el ideal socialista
desarrollando en él un fuerte espiritu
de clase... ser educado por maestros
con amplia cultura cientifica que sean

al mismo tiempo porta estandartes de
la causa del proletariado... ser alejado
del  espectdculos que
armonia con la obra desfanatizadora y
socializante de la nueva educacién ...y

de todos los templos en que se oficien
11

no guarden

liturgias religiosas.

No obstante, los nifios y nifas fueron
victimas de la desorientacion y la divisién
que causé la educacién socialista: algunos
maestros,
persistieron en buscar una vida mejor para

sin modificar sus ensefanzas,
las comunidades. Otros por el contrario,
consideraron su deber emprender una guerra
a muerte contra la religion: desmintieron en
el aula las creencias de los estudiantes y los
obligaron a participar en quemas de santos,
y en profanacién de iglesias. En la escuela
los nifios cantaban La Internacional, en
vez del Himno Nacional, rendian honores
ala bandera rojinegro y recibfan lecciones
que desmentian lo aprendido en su casa;
eran testigos de escenificaciones cémo la
obra de titeres en la que su héroe, Comino,
enfrentaba y apaleaba al propio diablo y
descubria su “falsedad”. Mds grave aun,
los nifos vivieron la angustia de ver a sus
maestros perseguidos, y muchos nunca
pudieron borrar de su memoria las imdgenes
macabras de sus mentores martirizados o

asesinados por sus actividades antifandticas,
o por su alianza con los campesinos y
trabajadores en su lucha por la tierra o por
mejores condiciones de trabajo. No se ha
analizado suficiente el precio que pagaron
nifias y nifios por esta experiencia o los
beneficios que obtuvieron de ella.

Como medio de difundir la nueva ensefanza,
ademds de impresos de todo tipo, el gobierno
puso en manos de cientos de miles de nifas
y nifos del campo y la ciudad publicaciones
diversas, como la revista Palomilla “para
contrarrestar la literatura morbosa que tanto
dafa a la nifiez” y varios textos de lectura:
Plan Sexenal, las series SEP'y Vida, para los
estudiantes del medio urbano y Simiente
para los pequefos campesinos.'? Estos
textos, ilustrados por los integrantes de la
Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios
formada en 1933, trataban
antagonismos de clase, mostraban una
sociedad maniquea dividida entre buenos,
los trabajadores, y malos, los burgueses.
Presentaban al lector una imagen tradicional

sobre los

de la familia, arménica y amorosa en la que
el nifo y la nifa tenfa responsabilidades y
deberes, asi como numerosas lecciones en las
que exaltaban valores “proletarios” como la
cooperacion, la justicia, la organizacion, el
sacrificio en aras del bien comtn. Ademais

10 74 educacién piiblica en México, México, SED, 1941, T II, p.21

> en El Maestro rural, t.V, niim. 3, 1 de feb. de 1935. cit. por Loyo, Engracia en “Moral y familia en la educacién
socialista” en Gonzalbo, Pilar Familias iberoamericanas. Historia, identidad y conflictos, México, El Colegio de México, 2001, p.318

12 Entre 1936 y 1949 el Departamento Auténomo de Prensa y Publicidad (con frecuencia se usa “Propaganda”) publicé 3, 420, 000 de cjemplares de Simiente, y 1750 000 de la
serie SEP y 790 000 ejemplares de Palomilla. Accion realizada por la Oficina Editora Popular, 1935-1940, México, SEP, 1940, pp. 75-76

11 “En la Reptiblica Mexicana todo nifio tiene derecho a..
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lustracion de “Fermin’, libro de lectura para
alumnos de escuelas primarias
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Leccion del cuaderno de trabajo para quinto
asio de las escuelas primarias rurales, Serie SEP
(1939)

de describir con ilustraciones y palabras
los combates de los trabajadores, exaltaban
repetidamente las conquistas de Cdrdenas: la
expropiacion petrolera y el reparto agrario.

Durante el cardenismo, proliferaron los
internados indigenas que reemplazaron a la
Casa del Estudiante Indigena. A pesar de
estar situados en el corazén de las regiones
indigenas para irradiar su obra entre las
poblaciones vecinas, continuaban arrancando
a nifias y nifos de sus familias y de sus
comunidades y atentando contra sus derechos
y costumbres al tratar de imponerles hdbitos
de vida occidental. El Departamento de
Asuntos Indigenas, creacién de este régimen,
organizé o llevé a cabo varios congresos
regionales en los que los propios indigenas
expusieron sus agravios y reclamaron sus
derechos. En algunos casos los beneficios
fueron inmediatos. Pero mds trascendentes
fueron los logros de El Congreso Indigenista
Pétzcuaro de 1940:
El reconocimiento de sus derechos a

Interamericano de

poseer tierras y a conservar sus culturas, la
resolucién de promover la ensefanza de la
lengua nacional “sin perjuicio de dar como
instruccién suplementaria el conocimiento
de las lenguas nativas”, la determinacién de
que las escuelas indigenas se levantaran en el
corazén mismo de las comunidades indigenas
para “la elevacién de las condiciones sociales
y econdmicas de sus habitantes sin apartarlos
de su suelo”.

Después del reparto agrario y la expropiacién
petrolera, y ante la amenaza de la guerra
mundial, por presiones varias y para evitar
mayores rupturas en la sociedad, Cdrdenas
moderé su politica y la educacién socialista
perdié terreno a partir de 1938. Pero se
habfa avanzado un buen trecho: para fines
del sexenio el sistema escolar federal atendia
a 44% de la poblacién infantil escolar y
se habfan creado cerca de 15 000 nuevas
escuelas. Manuel Avila Camacho el sucesor
de Cdrdenas se pronuncié por la escuela del
amor y de la unidad nacional. En 1946 se
modificé una vez mis el articulo 3°. El nuevo
texto sefialaba que
La educacién que imparta el edo. tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en ¢él, a la vez, el
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad
internacional en la independencia y la justicia.
Al tiempo que se eliminaban aspectos
polémicos como la coeducacién, se buscd
desvanecer las tensiones entre la Iglesia y el
Estado y contemporizar con amplios sectores
de padres de familia, reflejo del nuevo viraje
politico conservador. En aras del progreso y
los requerimientos de la industrializacion, se
dio preferencia a la ciudad sobre el campo
y a la ensefanza técnica y pragmdtica. El
nifio resulté el gran perdedor. La explosién
demogrifica en los afios siguientes rebasé
todos los prondsticos y expectativas y
minimizé los esfuerzos: por afos el viejo
anhelo de llevar la escuela a todos los nifios
de México continud siendo una utopfa.
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