Capitulo

Sobre la historia de los Derechos de la infancia

Manfred Liebel

1.- Introduccion

Un nifio o una nifa que nace en una de las comunidades en los Andes de
Bolivia o Peru puede llegar a tener el honor de convertirse en alcaldesa o
alcalde electo a la edad de tan solo 10 6 12 anos - no «de mentirita»,
como disfrazéndose de principe o princesa, sino en serio. A nadie se le
ocurriria alegar que no tiene el sufragio establecido por ley. En estas mis-
mas comunidades, generalmente, los ninos colaboran desde edades tem-
pranas en las labores agricolas. Y a nadie se le ocurriria pensar que para
eso, deben cumplir una determinada edad minima, como lo establecen
las leyes. Es mas, muchas veces, se otorga en propiedad una pequena
parcela de tierra o un animal a niflos aun pequefios para que ellos mis-
mos se hagan responsables de su cuidado. Al igual que en otras culturas
ancestrales en otros continentes, en las culturas andinas de América del
Sur la distincién entre nifios y adultos no se rige estrictamente por el
criterio de la edad, sino que ambos son considerados parte integral de la
comunidad que tiene determinadas caracteristicas especificas. Asi, las
ninas y los nifos son vistos como «personas pequefnas», que merecen
ser tomadas en serio al igual que «los adultos». Segun las culturas andinas,
los nifos tienen ciertas habilidades que son importantes para la vida co-
munitaria y que «los adultos» no poseen o que las han perdido. Pero
como aun son «pequenos», se tiene consideracion con ellos y, general-
mente, no se les asigna tareas que pudieran causarles dano o que toda-
via no son capaces de cumplir.
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Como muestran los ejemplos mencionados, existen varias culturas
ancestrales en las que las y los nifios tenian (y aun hoy tienen) «dere-
chos» muy amplios, y a pesar de ello, en la discusion sobre los derechos
del nifo, estas culturas pasan practicamente desapercibidas. Al contra-
rio, la forma en la que hoy se establecen los derechos del nifio y la mane-
ra en la que se los define en legislaciones nacionales y convenciones
internacionales, se basan fundamentalmente en el pensamiento de la
época de la llustracion Europea y en el surgimiento de las sociedades
burguesas y de los Estados Nacionales en Europa, desde donde se han
ido extendiendo por casi la totalidad del mundo.

En Europa, la idea de que los nifios tienen (o deberian tener) sus propios
derechos, nace en el siglo XVl con las filosofias de la llustracién (espe-
cialmente Jean Jacques Rousseau). Posteriormente, durante la Revolu-
cién Francesa, la Declaraciéon de los Derechos Humanos y Ciudadanos
(1789) formuld el principio de que toda persona posee derechos incondi-
cionales e inalienables - como, por ejemplo, el derecho a la dignidad -
también si éstos (todavia) no estaban establecidos legalmente.’

Ahora bien, hasta que en Europa surgiera la idea de que, en este sentido
habia que comprender a las y los nifios como personas «dignas de dere-
chos» pasé mucho tiempo todavia. Para ello fue necesario que cambia-
ran los conceptos sociales de lo que es la infancia y que ya no se consi-
derara al nifio como «propiedad natural» de sus padres (en especial del
padre), que podian disponer sobre él como mejor les convenia. Pero el
establecimiento de derechos especificos para los nifios no fue tomado en
consideracion hasta que surgiera un mundo infantil separado del de los
adultos y que requeria normas especiales. Desde este punto de vista, los
Derechos del Nifio no pueden considerarse como una mera extension de
los Derechos Humanos hacia los nifios, sino una forma de derechos es-
peciales que sirven para la conservacion y la cultivacion de este mundo
infantil.

Por mucho que se considere que los Derechos del Nifio son también
Derechos Humanos, no hay que olvidar que sus historias son notable-
mente diferentes. Mientras que —por lo menos en Europa y en América
del Norte- la historia de los Derechos Humanos generales comenzé con
los derechos de libertad ciudadanos, lo que marcé el inicio de los Dere-
chos de los nifos no fue ninguin concepto de libertad sino la proteccion

1 Vale también para la Virginia Bill of Rights asi como para Declaracion de la Independencia de los
Estados Unidos (ambas de 1776).
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de los nifios y nifas (véase Therborn 1993: 111). Podemos ilustrario mejor
repasando la historia de las legislaciones sobre el trabajo infantil cuyo fin
fue (y todavia es) la prohibicion del trabajo remunerado de los nifios.? De
hecho, estas legislaciones no establecian derechos de los que los nifios
podian disponer ellos mismos, sino que imponian a los empresarios y a los
padres de familia la obligaciéon de proteger a los nifios de situaciones y
actos que pudieran danar su salud o su desarrollo. El surgimiento del
derecho a la educacion fue similar. En este caso, lo que se establecié no
fue el derecho de los nifios a la educacion, sino la obligacion de los padres
de mandarlos a la escuela, institucion que el Estado habia creado para la
educacion de la infancia que, obviamente, les inculcaba las normas de la
clase dominante.

Sin embargo, si entendemos que los Derechos del Nifio son derechos de
los nirios, es decir que son derechos que ellos mismos pueden ejercer (o
la garantia de que nada puede ocurrir contra su voluntad), entonces,
vemos que su historia comenzédndose muy reciente. Desde la Primera
Guerra Mundial, hubo varias iniciativas para otorgar a los nifios estos
derechos, pero por mucho tiempo, no pasaban de ser declaraciones de
intenciones o su vigencia era limitada tanto en tiempo como en espacio y
estaba mas alla de las legislaciones nacionales. Recién en 1989, se otor-
garon a los nifos y ninas derechos vinculantes a nivel del Derecho Inter-
nacional mediante la Convencién de las Nacionales Unidas sobre los De-
rechos del Nifio (CDN). Pero también aqui no hay que olvidar que estos
derechos no constituyen mas que una parte pequena de todo el cédigo y
que no fueron formulados por nifios y nifas sino por personas adultas
para ellos.

Lo cierto es que hasta el momento, poca importancia se ha dado al
hecho de que, muy independientemente de las legislaciones existentes,
siempre ha habido iniciativas de parte de los nifilos mismos para exigir
determinados derechos para ellos. Asi, ya en 1836, un grupo de nifas y
ninos trabajadores se dirigieron al parlamento inglés con la siguiente peti-
cion: «Respetamos a nuestros patrones y estamos dispuestos a trabajar
por nuestro sustento y el de nuestros padres, pero queremos mds tiempo
para descansar, para jugar un poco y para aprender a leer y escribir.
Pensamos que no es justo que solo tengamos que trabajar y sufrir, desde
la madrugada del lunes hasta la noche del sabado, para que otros se
enriquezcan con nuestro trabajo. Distinguidos seniores, jinformense bien

2 Encasitoda Europa, las primeras legislaciones relacionadas con los derechos de los nifios tienen
que ver con la regulacion del trabajo de éstos.
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sobre nuestra situacion’» (cit. en Liebel 2003: 214).? En el presente predm-
bulo, tratamos de enfocar nuestra mirada a la historia de la creacion de
los Derechos del nifio, especialmente en aquellos derechos que fortale-
cen (o fortalecerian si se respetaran) la posicién social de los nifios y su
influencia en la vida social.

Desde esta perspectiva, en la historia de los Derechos de los nifios pode-
mos distinguir dos corrientes principales: por un lado, aquella que pone el
énfasis en la proteccion y, posteriormente, también en la garantia de
unas condiciones de vida dignas para las y los nifos y, por otro, la que
apunta a la igualdad de derechos y a una participacion activa de los nifos
en la sociedad. Pese a que las dos tendencias no sean totalmente con-
tradictorias, hasta hace muy poco, por lo general, han venido desarro-
llindose de manera separada. A continuaciéon se presentan las dos co-
rrientes principales para obtener mds adelante un balance de los benefi-
cios que han generado los debates sobre los derechos de los nifos hasta
la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

1.1.- Los Derechos del nito como medio de proteccion*

En primera instancia, la necesidad de proteger a las y los nifos fue esta-
blecida en vista del trabajo remunerado que realizaban a inicios del surgi-
miento de la economia capitalista, especialmente en las fabricas y en las
minas, puesto que se veian expuestos a una explotacion laboral que
amenazaba con destruir sus vidas. Las primeras normas estatales refe-
rentes a la proteccion laboral de los nifios se crearon en el siglo XIX, pero
no se fundamentaron en la idea de que los nifios tenian derechos sino
que reflejaban el interés de cuidar y educar a la infancia en su calidad de
potencial para el futuro tanto para el Estado como también para la eco-
nomia y, al fin y al cabo, también para capacitarlos para fines militares.®
De parte del movimiento obrero que estaba en proceso de formacion,
habia el interés de evitar que el empresariado capitalista usara a los nifios

3 Aqui encontramos también otros ejemplos historicos de la lucha de las y los nifios trabajadores
por sus propios derechos. Veerman (1992: 402) sostiene que el rol de los nifios en la conceptua-
lizacion de derechos es uno de los temas mas importantes que quedan por ser estudiados e
investigados.

4 Para un relato detallado de la historia de las convenciones internacionales sobre los Derechos de
los Ninos hasta la época de hoy, (véase Alston & Tobin 2005).

5 En su andlisis histérico, Michael Freeman (1992: 30) senala que lo que habia detras de los
Derechos del nifo, en un principio no fue el interés por «el nifo como sujeto de derechos», sino
por «su utilidad para la sociedad». Asimismo, indica que ya en el ano 1852, en Inglaterra se
publicé un articulo titulado «The Rights of Children» (en, Knickerbocker, no. 36).
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como competencia barata para la mano de obra adulta para asi mante-
ner bajos los salarios.

A fines del siglo XIX y principios del XX, en vista de la creciente miseria de
las familias obreras y de los primeros intentos para establecer servicios
sociales privados y estatales para aliviar esta situacion, surgio la idea de ir
mas alla de la prohibicién del trabajo infantil y de poner bajo la tutela del
Estado a todos los nifos «abandonados» en general. Encontramos una
expresion de ello, por ejemplo, en la ley noruega para el tratamiento de
ninos abandonados de 1892 o también en la ley de beneficencia alemana
que data de 1922/24. De hecho, ya desde 1882, hubo acuerdos bilatera-
les entre varios paises europeos para enfrentar la lucha contra el trafico
de nifas conjuntamente.

Generalmente, se considera que la fecha de nacimiento de los convenios
internacionales sobre los Derechos del Nifio es el 26 de septiembre de
1924, ocasion en la cual la Asamblea General de la Liga de las Naciones
(fundada en 1920 y predecesora de las Naciones Unidas) aprobé la De-
claracion de Ginebra sobre los Derechos del Nirio. La Declaracion se
fundamento en la iniciativa de la maestra Eglantyne Jebb, Presidenta de
la fundacion britanica Save the Children Fund, que habia logrado estable-
cer la Save the Children International Union, es decir la primera asocia-
cion internacional de lobbying que reunia a varias organizaciones de ayu-
da a la infancia nacionales (hoy ONGs) (véase Veerman 1992: 155).

La Declaracion de Ginebra es un documento breve de cinco puntos, en
el que los Estados miembros de la Liga de las Naciones expresan la
«obligacién de la humanidad» de aspirar a lo mejor para los nifos «inde-
pendientemente de raza, nacionalidad y religion». Mientras que el articulo
primero proclama el derecho de toda nifa y todo nifio a condiciones
adecuadas para su buen desarrollo fisico y mental, el articulo segundo
exige ayuda para los niflos que se encuentran en situaciones de vida
dificiles. El articulo tres estipula que en tiempos de emergencia, se debe
ayudar a la infancia antes que a la demas ciudadania. En articulo cuarto,
se exige que se creen las condiciones necesarias para permitir que los
ninos puedan ganarse la vida y que se debe protegerlos de cualquier
forma de explotacion. Finalmente, el quinto articulo recomienda impartir-
les una educacion para la humanidad.

Si analizamos detalladamente la Declaracién, nos damos cuenta de que
ésta «no se refiere a derechos de verdad» (Verhellen 1994a: 59), sino a
obligaciones que los adultos tienen frente a los ninos. De hecho, «el nifio
seguia dependiendo de la voluntad de los adultos para defender los dere-
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chos que establecia la Declaracion» (ibid.). Su orientacién en la protec-
cion y en la beneficencia no daba espacio para que se reconociera la
autonomia de los nifios, ni la importancia de sus deseos y sentimientos o
su rol activo en la sociedad. Entonces, «los nifos eran mas un objeto de
preocupacion que personas con autonomia» (Freeman 1996: 3).% Pero lo
cierto es que, pese al principio defensivo de la Declaracién (una reaccién
a los horrores y las consecuencias de la Primera Guerra Mundial), era la
primera vez que se ponia un especial énfasis en las necesidades sociales
y econémicas de los nifos.

Tampoco la Declaracion estipula limites de edad. La Liga de las Naciones
cre6 un comité para la proteccion de la infancia, pero los «derechos es-
tablecidos» no eran reclamables, puesto que no habia jurisdiccién inter-
nacional competente. En 1934, diez afios después de su suscripcion, la
Asamblea General de la Liga de las Naciones ratifico la Declaracién, «com-
prometiéndose» los Estados a tomar en cuenta los principios de ésta en
sus legislaciones nacionales.

Muy a pesar de que los Estados miembro de la Liga de las Naciones se
habian impuesto a si mismos un cierto compromiso, que se refleja tam-
bién en el acta fundacional de la creacion de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (1919) y en la introduccién de un sistema de proteccion de
minorias, no se logré evitar ni el genocidio ni la violacion de otros dere-
chos que surgieron durante las dictaduras fascistas. De hecho, en Ale-
mania, con la toma de poder por parte de los nazis y la retirada del pais
de la Liga de las Naciones, el debate sobre los Derechos del nifilo muri6,
en el exterior se concentraba en el peligro que significaba para los ninos la
guerra o apuntaba al tiempo después de la Segunda Guerra Mundial. Asi,
el 12 de abril de 1942, las y los expertos en educacion de los 19 Estados
participantes de la Conference of the New Education Fellowship que tuvo
lugar en Londres, firmaron la asi llamada Children’s Charter for the Post-
War-World (véase Veerman 1992: 237). Aparte de una suficiente aten-
cion de los ninos, dicha Declaraciéon también exigio la igualdad de oportu-
nidades para todas y todos los nifios, el derecho a la asistencia a la
escuela tiempo completo y a la educacion religiosa. El objetivo del docu-
mento fue oponerse a los principios ideolégicos del régimen nazi.

6 Freeman (1996: 1) senala que, antes que nada, la infancia era considerada como una «inversion
en el futuro para lograr la paz y la armonia entre las Naciones».
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Apenas pasada la Segunda Guerra Mundial, la Unién Internacional para
el Bienestar del Nino (/International Union for Child Welfare), que habia
surgido en parte de la Save the Children International Union, trat6 de
convencer a los miembros del Consejo Econémico y Social de la ONU
(ECOSOC) de las Naciones Unidas a ratificar la Declaracion de Ginebra,
lo que logré en 1948, afo en el que se aprob6 una version revisada pero
con muy pocas modificaciones. Con algunas interrupciones, el debate
sobre si hacia falta una declaracion especifica sobre los Derechos de los
ninos o si éstos, mas bien, ya estaban incluidos en la Declaracion Univer-
sal de los Derechos Humanos de la ONU de 1948, duré otros once arios.
Finalmente, el 20 de noviembre de 1959, la Asamblea General de las
Naciones Unidas, aprob6 una Declaracion ampliada sobre los Derechos
del Nino (véase Veerman 1992: 159).

Con sus diez articulos, esta Declaracion es mas amplia que la de Ginebra
de 1924, pues no sélo se refiere a las necesidades materiales de los nifos,
sino que también incluye la necesidad de ser amados y comprendidos.
Asimismo, recalca el derecho a la atencion pre- y postnatal tanto para la
madre como para el hijo y el derecho a tener un nombre y una nacionali-
dad. Otro punto a destacar de la Declaracién de 1959 es el principio de la
educacion gratuita, por lo menos a nivel de la escuela primaria. La protec-
cion de la explotacion es complementada por el derecho a ser protegido de
toda forma de abandono y crueldad. De igual manera, por primera vez, se
sugiere la determinacion de una edad minima para la actividad laboral sin
mencionar cudl deberia ser, evidentemente.

En el predmbulo, se justifica la necesidad de cuidado y atencion, inclusida
la proteccion legal, con el argumento de la «inmadurez fisica y mental del
nino». Al mismo tiempo, por primera vez, se considera al niio como un
sujeto de derechos (véase Verhellen 1994a: 61). Mientras que la Declara-
cién de Ginebra todavia veia al nifio como un objeto «al que habia que dar
algo», el articulo primero de la Declaracion de 1959 reza asi: «El nifo disfru-
tara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion. Estos dere-
chos serédn reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion
o discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinio-
nes politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento u otra condicion, ya sea del propio nifio o de su familia». Pero
pese a todo, al igual que la Declaracion de 1924, no logré pasar de ser un
llamado a la buena voluntad, puesto que todavia no era reclamable legal-
mente a nivel internacional.
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2.- Movimientos por la liberacién de los nifios

2.1.- Primeros movimientos

Desde principios del siglo XX, paralelamente a los esfuerzos para lo-
grar convenios internacionales sobre la proteccion de la infancia, en
algunos paises empezaron a surgir movimientos que luchaban explici-
tamente por los derechos de autonomia de los nifios. Estos movimien-
tos constituyeron la base para nuevas reivindicaciones que apuntaban
a una mayor participacion (politica) de los nifilos y a un reconocimiento
de los mismos como ciudadanos que tienen los mismos derechos que
los adultos. Pero estos esfuerzos no se limitaban a los asi llamados
derechos ciudadanos o de libertad, sino que también abarcaban dere-
chos sociales y econémicos para los nifnos. Este tipo de movimientos
nacieron en el contexto de revoluciones y reformas politicas o seguian
el modelo de los movimientos de grupos sociales desfavorecidos.

La asociacion «Educacion libre para los ninos» fue uno de los movi-
mientos pioneros por la liberaciéon de los nifos. Se creé durante la
Revolucion Rusa de 1917/1918 bajo la influencia del movimiento juve-
nil en Europa occidental y de diferentes tendencias de la pedagogia de
reforma. Durante la primera Conferencia Nacional de las Organizacio-
nes por la Educacién Cultural («Cufto proletario»), que se celebré del
23 al 28 de febrero de 1918 en Moscu, dicha asociacion presenté una
«Declaracion de los Derechos del Nifio» que iba mucho mas alla de
todo lo que hasta esa fecha se entendia bajo el concepto de los Dere-
chos de los nifios en Europa.

De hecho, a diferencia de la idea general que predominaba en aquel
entonces (y que todavia hoy es muy comun) de que lo mds importante
es proteger a los nifos de los peligros de la vida urbana y del trabajo
industrial, la Declaracion de Moscu se inspira en la idea de que lo que
hay que hacer es fortalecerla posicion de los nifios y nifias en la socie-
dad y lograr condiciones de igualdad de derechos con los adultos -
todo eso, independientemente de la edad de los nifos (tal vez, este es
uno de los motivos por el que la Declaracién no senala una edad con-
creta hasta la que una persona joven debe ser considerada «nifio o
nina»). Asimismo, las obligaciones de los padres de familia, de la so-
ciedad y del Estado frente a la infancia no se agotaban en la atencion
o en el cuidado, sino que se exigia que se debian crear condiciones de
vida y de accion que permitierann a nifas y nifos una vida en dignidad
y el desenvolvimiento libre de sus necesidades, fuerzas, capacidades
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y habilidades. Fue la primera vez que los nifos no eran entendidos
simplemente como seres «aun-no» que contardn recién en el futuro
(es decir cuando sean adultos) sino que son seres «ya-si» que mere-
cen el reconocimiento de la sociedad desde el presente (es decir des-
de nifos).” Esto significa que este documento entiende los Derechos
de los niflos como verdaderos derechos que pueden ser reclamados
no por cualquier persona sino por las y los nifios mismos - para la
época (y todavia para hoy), una idea realmente revolucionaria.

Concretamente, estos conceptos basicos se reflejan en el principio de
que nadie puede obligar a un nifo a una educacién o una formacion
religiosa contra su voluntad, de que el nino mismo puede elegir a quién
lo eduque hasta el punto de separarse de sus padres, de que tiene el
derecho a expresar libremente su opinién, de organizarse con otros
ninos o personas adultas y de que puede participar en todas las deci-
siones (politicas) que desde su punto de vista le conciernen. La justifi-
cacion que indica el documento para el derecho de los niflos a partici-
par en el trabajo necesario para la sociedad en condiciones dignas, es
decir para el derecho a la no-explotacién, es remarcable, pues argu-
menta que los nifos son sujetos activos de la vida y que su vida es
importante ya desde la infancia.

Declaracion de Mosci sobre los Derechos del Nifo y la Nifa
(1918)

1. Independientemente del grupo social al que pertenecen sus padres,
todo nifio que nace tiene el derecho de existir, es decir que se debe
garantizar un cierto conjunto de condiciones de vida que dependen
de la higiene de la edad de la infancia y que son necesarias para la
conservacion y el desarrollo del organismo y para la exitosa lucha de
éste contra las influencias contrarias a la vida.

2. La garantia de las condiciones de vida necesarias para la higiene de
la infancia sera responsabilidad de los padres, de la sociedad en su
conjunto, del Estado. El rol de cada uno de estos factores y la rela-
cién entre ellos en todo lo que concierne la garantia de estas condi-
ciones para los nifios serd determinado por normas legales corres-
pondientes.

3. Todo nifo, independientemente de su edad, es una personalidad
determinada y bajo ninguna circunstancia deberd ser considerado
propiedad ni de sus padres, ni de la sociedad, ni del Estado.

4. Todo nifo tiene el derecho de elegir a sus educadores mas préximos
y de separarse de sus padres si es que éstos resultaran ser malos

7 Para un mayor detalle sobre estas categorias véase Casas 1998: 33.
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educadores. El nifo tiene el derecho de abandonar a sus padres a
cualquier edad, siendo que el Estado y la sociedad deberdn asegurar
que un cambio de este tipo no signifique un empeoramiento de la
situacion material del nifo.

Todo nifio tiene el derecho al desarrollo libre de todas las fuerzas,
capacidades, habilidades y talentos que en él se encuentren, es
decir que tiene el derecho a una educacién y formacién que esté
acorde a su individualidad. La puesta en préactica de este derecho se
garantizard mediante el acceso gratuito a cualquier edad a las insti-
tuciones educativas y formativas correspondientes, en las que el nifio
encontrard las mejores condiciones para desarrollar de manera ar-
monica todas las facetas de su naturaleza y de su caréacter.

Ningtin nifio podré ser obligado por la fuerza a asistir a una institucion
educativa o formativa. La educacién y formacion en todos sus niveles
serdn un asunto de libre decisién del nifio. Todo nifio tiene el derecho
de abandonar la educacioén y formacion si ésta no corresponde a su
individualidad.

Desde muy temprana edad, todo nifio participara en el trabajo nece-
sario para la sociedad en la medida en la que lo permitan sus fuerzas
y capacidades. Dicho trabajo no sélo no debera danar la integridad
fisica del nifio o constituir un obstaculo para su desarrollo mental sino
que deberd ser compatible con todo el sistema de educacion y for-
macion. La participacion del nifio en el trabajo productivo necesario
socialmente es para poner en practica uno de los derechos mas
importantes del nifio - el de no sentirse como parasito, sino de ser
participe y constructor de su vida y de darse cuenta de que su vida no
solo tendra un valor social en el futuro sino que lo tiene ya en el
presente.

A cualquier edad, el nifio tiene las mismas libertades y los mismos
derechos que las personas adultas y mayores de edad. Y si es que
uno u otro derecho no pudiera ser puesto en préctica, seréd unica- y
exclusivamente por el hecho de que el nifio todavia no tiene las
fuerzas fisicas y mentales necesarias para ello. Desde el momento
en que llega a tener estas fuerzas, la edad no podra ser obstaculo
para el uso de estos derechos.

La libertad estd en poder hacer todo lo que no darie el desarrollo
fisico y mental y ni a las otras personas. Asi, los tunicos limites de los
derechos naturales de todo nifio serdn aquellos determinados por las
leyes del desarrollo fisico y mental normal y aquellos que garantizan
a los deméas miembros de la sociedad el uso de los mismos derechos.

Determinados grupos de nifios, en sus interrelaciones entre ellos y
con las personas adultas que los rodean, pueden ser sometidos a
ciertas reglas que prohiben aquellos actos o acciones que darnan a la
sociedad en su conjunto. Todo lo que no estd prohibido por estas
reglas, no podréd constituir obstaculo para que el nifio se realice.
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Ningtin nifio debe ser obligado a algo que no esté establecido por
esta regla.

11. Todos los nifos tienen el derecho de participar en la redaccion de las
normas que regulan su vida y sus capacidades.

12. Nadie - ni los padres, ni la sociedad, ni el Estado - podra obligar al
nifio a ser instruido en una determinada religién o a participar en sus
ritos: la educacién religiosa debera ser completamente libre.

13. Ningun nifio podré ser perjudicado a causa de sus ideas, pero la
manifestacion de estas ideas no debera tocar los mismos derechos
de otros miembros de la sociedad - tanto de nifos como de aduitos.

14. Todo nifio podra expresar libremente su opinién y sus pensamientos,
ya sea en forma verbal o escrita, al igual que los adultos, es decir
solamente con las restricciones que dicta el bienestar de la sociedad
y de las personas que la conforman; éstas deben orientarse en la
razén del nifio y ser definidas con exactitud por la ley.

15. Todo nifo tiene el derecho de conformar asociaciones y otros grupos
sociales similares con otros nifios o con personas adultas, tal como lo
tienen los adultos. Las restricciones al respecto y que tienen que ver
con el bienestar del nifio y de su normal desarrollo fisico y mental,
serdn definidas con exactitud por las leyes correspondientes.

16. Ningtin nifio puede estar sometido a la privaciéon de su libertad o a
algun castigo. Las infracciones y las faltas que el nifio comete se
corregird con ayuda de instituciones educativas correspondientes y
por la via de la ilustracién y la sanacién, pero no mediante castigos u
otras medidas de caracter represivo.

17. El Estado y la sociedad se empenardn con todos los medios en
garantizar que todos los derechos de los nifios aqui mencionados no
sufran ninguna restriccion. Protegeran estos derechos de todo inten-
to de disminuirlos y obligardn a todos aquellos que no cumplan con
sus obligaciones para con los nifios, a hacerlo.

(citado sg. Pridik 1921: 40-42)

Sin embargo en la citada Conferencia de Moscu, el borrador para una
Declaracién de los Derechos del Nifio no logré el éxito deseable. Con su
propuesta, la asociacion rusa «Educacion libre de los nifios» habia
retomado algunos conceptos que, desde el cambio de siglo, estaban
siendo discutidos en varios paises europeos y también en los Estados
Unidos. Habian nacido primordialmente de la critica del sistema escolar
estatal. En algunos casos, estas criticas vinieron de los mismos alum-
nos e hicieron que se crearan diferentes escuelas alternativas y que se
desarrollaran conceptos educativos socialistas y anarquistas. De mane-
ra general, se considera que el libro E/ Siglo del Nirio de la pedagoga y
feminista sueca Ellen Key (primera ediciéon en 1900, y en castellano
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1906, traducido a varios idiomas y que logré gran resonancia en la opi-
nién publica), fue la primera manifestacion de este nuevo pensamiento
que prioriza las necesidades de los nifios y que aspira a una «pedagogia
desde el nifio». 8

De modo general, Key se quedo6 presa del mito romantico de la infancia,
que glorifica a los niflos como seres «buenos» de naturaleza y la infancia
como un mundo sano y sagrado. Pero cabe sefalar también que en su
obra titulada Amor y Matrimonio (edicion en castellano 1907 publicada
poco después, por primera vez), reclama algunos derechos para los
ninos que surgen del andlisis de sus condiciones de vida. Asi, exige la
igualdad de derechos para hijos legitimos e ilegitimos y también el dere-
cho del nifio a la integridad fisica y a un trato respetuoso. Asimismo,
recalca que los nifios también tienen el derecho de ser «malos» y de no
tener que ser siempre «buenos», al igual que tienen el derecho de tener
sus propias ideas y su propia voluntad sobre las cosas, de formarse sus
propios juicios, de tener sus propios sentimientos.

Los aportes de Key y de la mayoria de las y los pedagogos de reforma
se centran en como cambiar la conducta de los educadores, en como
reformar las instituciones pedagdgicas para que sean compatibles con
las necesidades de la infancia y en como lograr mejores condiciones de
vida y de aprendizaje para ella. En cambio, el pediatra y pedagogo po-
laco Janusz Korczak, fue més alld. En su calidad de director de un
orfanato judio en Varsovia, Korczak se empené activamente en fomen-
tar un rol independiente y activo de los nifilos que estaban a su cargo,
pero también luché por mayores derechos y por la igualdad de dere-
chos de los niflos en la vida social. En su primera obra pedagdgica
importante Como amar a un nirio (en castellano 1986 que escribi6 en el
transcurso de los anos 1914 hasta 1916 y que fue publicado en 1919),
el autor proclama una «Magna Carta Libertatis para los nifios», determi-
nando tres derechos fundamentales para ellos: «el derecho del nifio a
su muerte», «el derecho del nino al dia de hoy» y «el derecho del nifio a
ser como es». A primera vista, «el derecho del nifio a su muerte» causa
estupor, pero sus explicaciones aclaran lo que Korczak quiso decir con
ello: el derecho a la autonomia y a la auto-vivencia que, muchas veces,
queda estrangulado por el exagerado cuidado de los padres. Con los
otros dos derechos, hace hincapié en su conviccién de que los nifos no

8 La feminista estadounidense Kate Douglas Wiggin (1971) se empend en luchar por el reconoci-
miento de los nifos como individuos auténomos ya en el ano 1892.
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estdn camino a ser personas sino que ya son personas enteras que
tienen el derecho a tener una vida propia.®

Partiendo de este concepto, algunos afnos después, en un articulo titu-
lado «El derecho del nifio al respeto» (primero 1928, en castellano 1993),
Korczak critica la Declaracion de Ginebra sosteniendo que «confunde la
relacion entre obligaciones y derechos» y sefalando que «en vez de
exigir, lo que hace es tratar de persuadir: un llamado a la buena volun-
tad, un pedido de comprension». Korczak observa también que la De-
claracion no reconoce la capacidad de los nifios de actuar por si solos:
«El nifo no hace nada, nosotros hacemos todo.» La relacion entre adultos
Y ninos es «trastornada por su dependencia material». «Un mendigo,
por lo menos, dispone libremente de las limosnas que recibe. En cam-
bio, un nino, no tiene nada que le pertenezca, estd obligado a justificar-
se por todo objeto que se le haya entregado para su uso. No puede
romper, estropear o ensuciar nada, no puede regalar ni desechar nada.
Estd obligado a recibir lo que se le dé y contentarse con ello. Todo en su
lugar y todo a su tiempo, tal como lo establecen las normas.» «Débil,
pequerio, pobre y dependiente - falta mucho para que sea en un ciuda-
dano verdadero. Tratamos a los nifios con compasion, rigidez, los ultra-
Jjamos y no los respetamos. Chiquillos, solo nifios, serdn personas mas
adelante, pero ahora no todavia.» Con vehemencia, Korczak reclama
una participacién amplia de los ninos cuyo «cardcter es evidentemente
democrdtico» y no conoce jerarquias. Exige que se les debe dar con-
fianza, permitiéndoles que «se organicen», puesto que «los verdaderos
expertos en el tema» son ellos.™

2.2.- Los movimientos de los arfios 1970 y 80

Pero el debate sobre los Derechos del nifio que se desarrollé en las si-
guientes décadas no se referia a las ideas y las reivindicaciones como las
de Korczak (quién murié en 1942, asesinado por los nazis en el campo de
exterminacién de Treblinka conjuntamente con los nifios de su orfanato)

9 En su biografia de Korczak The King of Children (El rey de los ninos), Betty Jean Lifton (1989)
enumera todos los Derechos Infantiles que éste ha formulado en sus diferentes obras. Véase
también Naranjo 2001.

10 Hay que recordar también a la poeta chilena Gabriela Mistral que reclamo en 1927 derechos
fundamentales para el «nifo sudamericano», enfatizando lo que luego se llamaria el protagonismo
infantil: «Cada nino trae una esperanza llena de fuerza y de misterio, a las colectividades caducas
que son las nuestras, hasta en esa fresca América. No hay ninguna entidad de adultos que
contenga sugestion semejante a la de la infancia de vida superiormente pura. Y ninguna sugiere
con mas fuerza que ella organizaciones nuevas del mundo.» (véase El protagonismo social de los
ninos, 2005: 9-12)
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o de la asociacion rusa «Educacioén libre de los nifos». De hecho, no se
las retomo hasta los afos 1970, primero con el Movimiento por la Libera-
cion de los Nifos (Children’s Liberations Movement — CLM)."

Richard Farson, uno de sus mentores publicistas y que en 1974 habia
publicado una obra polémica titulada Birthrights considera que el CLM se
inspira en el movimiento norteamericano por los derechos civiles, que ade-
mas de hacer hincapié en la opresion de los negros, «ha llamado la aten-
cion sobre las muiltiples formas de opresion en nuestra sociedad» (Farson
1974: 2). Después de que en Estados Unidos diferentes minorias étnicas y
también las mujeres exigieran su igualdad de derechos, los nifios seran
entendidos como la «iltima minoria» cuya emancipacion estd pendiente.
Los derechos que se exigen para los nifios deben garantizar que ya no
sean tratados como un grupo especial, sino como una parte reconocida e
integrada de una sociedad que se entiende como democrética. «No hay
en una sociedad libre y democratica ningun argumento fundamentado para
que a los ninos no les esté permitido participar en decisiones importantes»
(Farson 1974: 178). Deberian tener derecho a la libertad y democracia de
igual modo que los adultos.

El CLM se sitia de manera critica frente a la practica tradicional de la
proteccion infantil. Esta fija «un comportamiento paternalista» (Farson) y
lo que hace es perjudicar a los nifios mas que favorecerlos. Seremos una
ayuda para los nifos cuando dejemos de inmiscuirnos permanentemente
en su proteccion y cuando mediante un trabajo constante, aseguremos
sus derechos civiles en su totalidad. En vez de siempre poner la atencion
en lo que los nifos no pueden, con intuicion y sensibilidad se debe, poner
la mirada en «las posibilidades de los nifios», y proporcionar las condicio-
nes que les permitan reconocer y expresar estas posibilidades. También
los adultos llegarian a conocer a los nifios en todas sus facetas, «si reco-
nocieran los derechos infantiles y respetaran todas las posibilidades que
ellos tienen» (Farson 1974: 13).

Por lo tanto el CLM se opone a cualquier forma de infantilizacion de los
ninos, es decir a cualquier intento de hacerlos mas «pequenos» de lo que
son y de medirlos s6lo mediante reglas que los mismos adultos fijan
autoritariamente. Segun estas reglas, el «nifio ideal tiene que ser gracioso
porque eso divierte a los adultos, tiene que ser juicioso para no molestar a
los adultos, y despierto para que segun el deseo de los padres pueda ir a
un buena escuela» (Farson 1974: 2). A los nifios, «no se los debe ver sélo

" Vgase también Adams et al. 1971; Gross 1977; Cohen 1980; Hawes 1991; Veerman 1992.
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como futuros adultos, sino tomarlos como ellos son» (ibid.: 3). Esto implica
que el hasta ahora vigente modo de comportamiento problematico de los
ninos debe ser valorado de una manera nueva, es decir que «el nifno rebel-
de, el nifo obstinado, el nino que se va de casa, debe de ser contemplado
con ojos completamente distintos» (ibid.: 194). En vez de considerar a este
tipo de nifio como «perturbado», se deberia preguntar si, en vez de preten-
der tener al «nifio formal y completamente adaptado» no seria mejor desa-
rrollar su «autoestima» (ibid.).

El movimiento de los anos 70 no se da por satisfecho con que se vea a
los nifos con nuevos ojos y con proclamar los Derechos del nifo, sino
que se pregunta qué deberia pasar para que los nifios puedan ejercer sus
derechos. Por una parte admite que, al fin y al cabo, los derechos sélo
serdn reales cuando de una manera organizada, los mismos nifios los
impongan. En una sociedad en la que los adultos disponen sobre los
ninos, no se puede esperar que los adultos tengan especial interés en la
realizaciéon de los Derechos de los nifos, ya que su poder de disponer
sobre los nifios se limitaria. Por eso, los nifios no pueden prescindir de
desarrollarse «como grupo organizado con fines muy concretos» y de
conseguir «mas respeto» (ibid.: 8). Al igual que los miembros de otros
grupos sociales sometidos, los niflos no podrian emanciparse individual-
mente, sino sélo «como clase» (ibid.: 16).

En la otra, junto con otros derechos, se exige, el «derecho a trabajar».
Primeramente, este derecho da a los nifios el poder necesario para impo-
ner también los otros derechos. En la sociedad actual los nifios estén sin
poder y dependientes, porque «no se les permite ser productivos y no
pueden tomar parte en la vida econémica de nuestra sociedad» (ibid.:
155). Con el ingreso surgido de su propio trabajo «los nifios llegarian a
tener no sélo ventajas econémicas, sino que obtendrian la dignidad que
va asociada a trabajo y produccion. Los adultos les respetarian y lo que
es mas importante, la autoestima de los nifos mismos subiria» (ibid.: 155).
Los nifos tendrian mayores posibilidades de conseguir «cambios cons-
tructivos» en su entorno y de alcanzar «las metas elegidas por ellos en la
vida» (ibid.).

En John Holt - otro representante del CLM - la argumentacién de los
derechos legitimos de los nifos tiene un fuerte acento anti-pedagoégico.
El punto de ataque de su critica es «la institucion infancia» que surge con
la sociedad burguesa. Ella ha «infantilizado» a los nifios y los ha desterra-
do a un recinto privado, donde pase lo que pase, son dependientes de la
benevolencia de los adultos. En la medida en que se separe a los nifios
del mundo de los adultos, cosa que se hace de manera clara y masiva-
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mente en la escuela, «se evita que entren en contacto con su entorno
social y aun mas, se evita que desarrollen un papel productivo y con
responsabilidad» (Holt 1974: 26). De esta manera, las capacidades de los
ninos son recortadas e infravaloradas. Holt demuestra que en la observa-
cién cotidiana, los ninos «evidentemente son capaces de cosas que
nosotros recién les confiamos a una edad maés tardia» (ibid.: 100). Enton-
ces, lo que deberiamos hacer es el contrario, esperar mas de los nifios y
confiar mas en ellos. Holt exige de los adultos «que no partan de la supo-
sicion de que hay ciertas cosas que los nifios no pueden hacer, y que no
estén sorprendidos o no se sientan amenazados cuando ellos hacen esas
cosas» (ibid.: 97). Segun su opinién «si nosotros esperaramos mas de
ellos y ellos mas de si mismos, también serian capaces de aprender mas
y mds rapido de su entorno, o dicho de otra manera, aun después de los
tres afnos de edad seguirian descubriendo y aprendiendo tan apasiona-
damente y tan eficazmente como en los tres primeros afos de su vida»
(ibid.).

En esa misma época, en otros paises surgieron movimientos similares.
Asi, desde mediados de 1970, en Europa algunos grupos retomaron las
reivindicaciones del CLM. Eran grupos que veian con ojos muy criticos la
proteccion infantil tradicional, rechazandola como una «ataque a la liber-
tad» de las generaciones jovenes. Los defensores de este pensamiento
solian participar en iniciativas alternativas y anti-pedagogicas o también
en organizaciones de la proteccion infantil tradicional. En la Republica
Federal de Alemania, este movimiento alcanz6 su auge con la publica-
cion de un manifiesto publicado en 1984 y cuyo fin fue «reformar todas las
leyes que desde un punto de vista objetivo son contrarias a los intereses
de los nifnos» estableciendo que «los nifos y adolescentes gocen de ma-
nera ilimitada y concreta de todos los derechos fundamentales y huma-
nos» (cita segun Stern 1995: 16).

A diferencia del CLM estadounidense, el debate que se llevaba en aquella
época en Europa, muy poco se ocupo de cudles serian las condiciones
para lograr la igualdad de derechos de los nifios y no toc6 para nada la
pregunta de cémo podrian aportar a ello los nifos mismos. De hecho, en
vez de pensar en cudles serian las condiciones «econémicas» para que
las y los niflos lograran o recuperaran su autonomia y para que pudieran
asumir un rol activo y participativo en la sociedad - como si lo hacia el
debate norteamericano y como ya lo habia planteado Janusz Korczak -
la discusion europea se limitaba a apelar a los adultos a que consideraran
los intereses de los nifos y a exigir un «cambio de actitud» en sus relacio-
nes con ellos.
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Ahora bien, en los continentes del Sur, los movimientos por la liberacién
de los nifos se desarrollaron de manera muy diferente. Asi, en América
Latina, nacieron al calor de otros movimientos e iniciativas sociales que
luchaban por mejorar las condiciones de vida de los nifios marginados y
ninos trabajadores, basandose en los conceptos de la Educacién Popular
y apuntando a un movimiento social autbnomo de estos nifos. El primer
movimiento surgié en 1976 en Peru. Se trata del Movimiento de Adoles-
centes y Ninos Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos (MANTHOC). A
principios de los anos 1980, se formo el Movimento Nacional do Meninhos
e Meninhas de Rua (MNMMR) en Brasil, una iniciativa cuyas raices estan
en varios proyectos de educacion de calle. En los siguientes afos, en
otros paises latinoamericanos surgieron procesos similares y, desde aproxi-
madamente mediados de los anos 1990, observamos lo mismo en Africa
y Asia. Actualmente, existen varios movimientos de nifios y adolescentes
trabajadores (NATs) que han creado redes que van mas alla de las fronte-
ras nacionales e incluso continentales (ver mas detalles en capitulos 16 y
21).

Una diferencia importante entre los movimientos en los Estados Unidos y
Europa y los que se dieron en los continentes del Sur, es que éstos
ultimos se concentran en los sectores populares, son gestionados por los
ninos mismos - con ayuda de adultos - y siguen existiendo hasta hoy, en
el caso del MANTHOC con 30 anos de historia de organizacién sosteni-
da. Su autoconcepto se basa en la idea de que, en su calidad de sujetos
sociales competentes, los que mejor conocen su situacion y los que mayor
aptitud tienen para defender sus intereses y sus derechos son los nifos
mismos y sus organizaciones. Es asi que los movimientos del Sur recla-
man que las y los nifos sean reconocidos como ciudadanos que tienen
los mismos derechos que las personas adultas y que se les permita par-
ticipar en las decisiones politicas. Su credo se resume en las teorias de la
participacion protagénica y el protagonismo infantil (véase Schibotto 1990;
Liebel 1994 & 2000; Cussianovich & Marquez 2002).

3.- Un balance intermedio

Como se ha senalado, hasta que en 1989 se aprobara la CDN, en el
transcurso de varias décadas, ya se habian librado multiples debates sobre
los Derechos de los nifios pero de manera dispersa y poco coordinada.
Pese a ello, fueron mas que un preambulo para la Convencién, puesto que
incluian elementos que la CDN no llegé a tomar en cuenta mas que de
manera puntual y que hasta el dia de hoy no se han implementado.
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Analizando la historia de los debates sobre los Derechos de los ninos,
observamos que los impulsos nuevos siempre surgian en momentos en
los que se producian acontecimientos o reformas politicas importantes.
De hecho, se puede decir que las diferentes declaraciones sobre los De-
rechos Infantiles son la reaccion a las dos guerras mundiales y a las con-
secuencias que éstas tenian para la vida de muchos nifos. Asimismo, los
inicios de los movimientos por los Derechos del nifo estén relacionados
con la pérdida de la legitimidad de los regimenes estatales y sociales
autoritarios y, en un primer momento, se nutrieron de la Revolucién Rusa
y de los movimientos sociales de la postguerra en Europa. Cabe senalar
que no eran equivalentes a las tendencias politicas «izquierdistas», pues
muchas veces, en éstas igualmente se reproducian relaciones
generacionales de corte autoritario. En realidad, no fue hasta el surgi-
miento de los movimientos estudiantiles y juveniles de los afnos 1960 y
1970 que estas relaciones generacionales empezaran a quebrarse.

Considerando lo que acabamos de exponer, es evidente que el hecho de
que los Derechos que formula la CDN para la infancia ya no se limiten
solamente a su proteccion, atencion y cuidado, no es casual. Pues la
nueva vision que comprende a las y los nifos como protagonistas o suje-
tos se ha venido imponiendo también en todas las disciplinas de las cien-
cias sociales que tienen que ver con la(s) infancia(s) y que, por su parte,
van influyendo en los debates sobre los Derechos del Nifo y todo lo que
éstos implican.
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